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คํานํา

สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น มีสาเหตุ

เน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ทําให้ประชาชนมีโอกาสอยู่ใน

พื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ

เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจากการคมนาคม

ขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน

การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับ

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่ง

พ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่น้ันเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนท่ี (องค์การบริหารส่วน

ตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังจัดต้ัง

ศูนยป์ฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกดิสาธารณภัยขึ้น โดยมผู้ีอํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและส่ังการ

เพื่อทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

เผชญิเหตุและให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยั ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง

ดังน้ัน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยข้ึน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือ

ให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย

ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และ

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

ป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ

ต่อไป

(นายโกมล พินิจมนตรี)
นายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน
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สารบัญ

หน้า
แผนที่ อปท.
บทนํา

บทท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป ๕
๑.๑ สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ๕
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย ๖
๑.๓ สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 9
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี 10

บทท่ี ๒ นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 1๖
๒.๑ นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1๖
๒.๒ วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1๗
๒.๓ วิสัยทัศน์ 1๘
๒.๔ พันธกิจ 1๙
๒.๕ เป้าหมาย 1๙

๒.๖ ตัวชี้วดัความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ๒3

๒.๗ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๔
2.8 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ ๒๕

บทท่ี ๓ หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 2๖
๓.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 2๗

๓.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 2๘
๓.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับ อปท. 2๘
๓.4 ขอบเขตสาธารณภัย 29
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย ๓๔
3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓๖

บทท่ี ๔ การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 3๗
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 3๗

บทท่ี ๕ การปฏิบัติขณะเกิดภัย 4๘
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

๔๘

บทท่ี ๖ การปฏิบัติหลังเกิดภัย 7๓
ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 70
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สารบัญ (ต่อ)
หน้า

บทท่ี 7 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ ๘๓
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

บทท่ี 8 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธภิาพระบบบริหารจดัการและประยุกต์ ๘๕
ใช้นวตักรรมด้านสาธารณภัย

บทท่ี 9 การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๙๑
ของ ทต.หนอแวงแก้มหอม ไปสู่การปฏิบัติ
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บทท่ี 1
ข้อมูลท่ัวไป

๑.๑ สภาพท่ัวไปของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม เดิมเป็น อบต.ไชยวานเปลี่ยนชื่อเป็น อบต.หนองแวงแก้มหอม
และจัดตั้งเป็นเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2555
ต้ังอยู่ที่บ้านหนองแวง หมู่ที่ 10 ตําบลไชยวาน อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี ต้ังอยู่ห่างจากอําเภอไชยวาน
ประมาณ 5 กิโลเมตร แยกจากถนนสายไชยวาน - อุดรธานี ห่างจากจังหวัดอุดรธานี ตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 22 มุ่งหน้าไปจังหวัดสกลนคร และแยกไปตามถนนหมายเลข 2239 ระยะทางรวม 47 กิโลเมตร

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีพื้นที่ประมาณ 27,500 ไร่ คิดเป็นร้อยละ13.48ของพื้นที่
ทั้งหมดอําเภอไชยวาน

-พื้นท่ีราบ (ท่ีนา,และพื้นทําการเกษตร) 22,998 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ83.63 ของพ้ืนที่
ทั้งหมดของตําบล

-พื้นท่ีน้ํา (เขตหนองน้ํา,เขตลําห้วย) 723 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 2.63 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ตําบล

-พื้นท่ีป่า (ป่าและป่าเสื่อมโทรม) 2,745 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 9.98 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ตําบล

-อ่ืนๆ 1,037 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.77 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของตําบล

พื้นที่ส่วนใหญ่ของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม เป็นพื้นที่ราบสูง มีหนองน้ําขนาดใหญ่และมี
ลําห้วยน้อยใหญ่ มีนํ้าไหลตลอดปี สามารถกักเก็บนํ้าได้ตลอดปี สภาพของดินเป็นดินร่วนปนทราย ซ่ึงเหมาะ
แก่การทําเกษตรกรรม

อาณาเขต
ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลหนองเม็ก , ตําบลหนองสระปลา อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี
ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลหนองหลัก , ตําบลโพนสูง อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี
ทิศตะวันออก ติดต่อกับตําบลบงเหนือ อําเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร , ตําบลคําเลาะ

อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เทศบาลตําบลโคกสูง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี

๑.๑.๒ เขตการปกครอง
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ตําบล ได้แก่ ตําบลไชยวาน

แยกเป็น ๑๕ หมู่บ้าน ได้แก่
หมู่ที่ 1 บ้านไชยวาน (บางส่วน)
หมู่ที่ 2 บ้านไชยวาน (บางส่วน)
หมู่ที่ 3 บ้านไชยวาน (บางส่วน)
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หมู่ที่ 4 บ้านหนองแซง
หมู่ที่ 5 บ้านหนองแวง
หมู่ที่ 6 บ้านคํายาง
หมู่ที่ 7 บ้านหนองตูม (บางส่วน)
หมู่ที่ 8 บ้านเพียปู่ (บางส่วน)
หมู่ที่ 9 บ้านหนองเรือ (บางส่วน)
หมู่ที่ 10 บ้านหนองแวง
หมู่ที่ 11 บ้านค่ายเสรี (บางส่วน)
หมู่ที่ ๑๔ บ้านบ่อแก้ว
หมู่ที่ ๑๕ บ้านหนองคูพัฒนา
หมู่ที่ ๑๗ บ้านโนนสังกา (บางส่วน)
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น...๕,๓๗๕... คน
จําแนกเป็นเพศชาย..๒,๗๑๐..คน เพศหญิง...๒,๖๖๕..คน
จํานวนเด็ก(อายุ0-14ป)ี เด็กชาย.54๔...คน เด็กหญิง..59๘...คน
จํานวนผู้สูงอายุ(อายุ60ปีข้ึนไป) เพศชาย...๓๘๙...คน เพศหญิง...๔๓๓..คน
จํานวนผู้พิการ เพศชาย...๘๐..คน เพศหญิง..๖๗...คน
จํานวนสตรีมีครรภ์.....2๗......คน
จํานวนผู้ป่วยติดเตียง....๑๗.....คน
จํานวนครัวเรือน...๑,๖๐๔.. ครัวเรือน
จํานวนประชากรแฝง ประมาณ....๗๕๐....คน เพศชาย... ๔๕๐ ...คน เพศหญิง.. ๓๐๐ ..คน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา....พุทธ...ร้อยละ....๙๗...นับถือศาสนา...คริสต์.....ร้อยละ..๓...

ข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม 256๘
(ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม)

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ
ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมประมาณร้อยละ...80....ประกอบอาชีพ

.....เกษตรกรรม..... รองลงมาได้แก่ ด้าน...การเลี้ยงสัตว์...ประมาณร้อยละ...20....เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ี
เหมาะสมกับ (เช่น การเพาะปลูก /การเลี้ยงสัตว์ /การประมง) เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ.....
๘๕,๐๐๐......บาท
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1.1.5 สถานท่ีสําคัญ

พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ
(ระบุรายละเอียด)

พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ที่ ๔ สถานที่ราชการ ........-.................
สถานการณ์บริการสาธารณสุข .............-...............
สถาบันการศึกษา ....โรงเรียนบ้านหนองแซง ,ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กวัดศรีชมชื่น......
สถานที่ตั้งทางศาสนา ......วัดศรีชมชื่น......
พื้นท่ีท้ิงขยะ .....................-...........................

ฯลฯ

17.216650,103.247875
17.218274,103.249501

หมู่ที่ ๕ สถานที่ราชการ .................-........................
สถานการณ์บริการสาธารณสุข ...รพ.สต.หนองแวง ......
สถาบันการศึกษา .......โรงเรียนหนองแวงวิทยา,ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กวัดสาเกตุ.............
สถานที่ตั้งทางศาสนา ...วัดป่าหนองแวง......
พื้นท่ีท้ิงขยะ .....................-...........................

ฯลฯ

17.211663,103.204932

หมู่ที่ ๖ สถานที่ราชการ .................-........................
สถานการณ์บริการสาธารณสุข ............-................
สถาบันการศึกษา ....โรงเรียนบ้านคํายาง......
สถานที่ตั้งทางศาสนา .....วัดศิริวรรณ.........
พื้นท่ีท้ิงขยะ .......................-.........................

ฯลฯ

17.194783,103.258981
17.190134,103.259355

หมู่ที่ ๑๐ สถานที่ราชการ ......เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม.......
สถานการณ์บริการสาธารณสุข ...........-.........
สถาบันการศึกษา .................-...........................
สถานท่ีต้ังทางศาสนา ......วัดสาเกตุ ,วัดพุทธเมตตากมลา
วาส
พื้นที่ท้ิงขยะ ....บ่อขยะเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
..

ฯลฯ

17.156716,103.254400

17.172464,103.262071
17.158154,103.260117

หมู่ที่ ๑๔ สถานที่ราชการ ...................-......................
สถานการณ์บริการสาธารณสุข .............-...............
สถาบันการศึกษา ...................
สถานที่ตั้งทางศาสนา ...วัดป่าบ่อแก้ว ,คริสต์จักรแสงสว่าง

.
17.159235,103.239045
17.159658,103.244891
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พื้นท่ีท้ิงขยะ ..................-..............................
ฯลฯ

หมู่ที่ ๑๖ สถานที่ราชการ ................-.........................
สถานการณ์บริการสาธารณสุข ..........-..................
สถาบันการศึกษา .........................
สถานที่ตั้งทางศาสนา ..วัดป่านาบุญ...
พื้นท่ีท้ิงขยะ ...................-.............................

ฯลฯ

17.160946,103.271642

หมู่ที่ ๑7 สถานที่ราชการ ...............-..........................
สถานการณ์บริการสาธารณสุข ............-................
สถาบันการศึกษา ................-.......................
สถานที่ตั้งทางศาสนา ......วัดโนนสังกา........
พื้นท่ีท้ิงขยะ ...................-.............................

ฯลฯ

17.134628,103.245017

รวม สถานที่ราชการ .....................๑.................... แห่ง
สถานการณ์บริการสาธารณสุข ..... 1 ......... แห่ง
สถาบันการศึกษา ........... ๕ ....................... แห่ง
สถานที่ตั้งทางศาสนา .........๙................... แห่ง
พื้นท่ีท้ิงขยะ .................. ๑ .......................... แห่ง

ฯลฯ

1.1.6 สาธารณูปโภค
พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค

(ระบุรายละเอียด)
พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ที่ 1 ไฟฟ้า .............6 จุด..................
ประปา ............. แห่ง........................
ถนน .................๔ สาย......................
รถโดยสาร ...............-..................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...............-....................

17.217422,103.247380
17.218201,103.247573

หมู่ที่ 2 ไฟฟ้า ...............1๐ จุด
ประปา ...............-........................
ถนน ..................6 สาย.........................
รถโดยสาร ............-.....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...........-........................

หมู่ที่ 3 ไฟฟ้า ................14 จุด.........................
ประปา ............... แห่ง........................
ถนน ....................7 สาย.......................

17.192160,130.260987
17.191665,130.262049
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รถโดยสาร .............-....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ................-...................

หมู่ที่ 4 ไฟฟ้า ..............25 จุด
ประปา ..............๒ แห่ง
ถนน ..................10 สาย.........................
รถโดยสาร ............-.....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ..............-.....................

17.158601,103.260404

หมู่ที่ 5 ไฟฟ้า ...........17 จุด..............................
ประปา ...........1 แห่ง............................
ถนน ................18 สาย...........................
รถโดยสาร .............-....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม .............-......................

17.159498,103.241771

หมู่ที่ 6 ไฟฟ้า .............1๔ จุด............................
ประปา ............2 แห่ง...........................
ถนน ..............9 สาย.............................
รถโดยสาร ..........-.......................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ..............-.....................

17.157577,103.265897
17.158896,103.272116

หมู่ที่ 7 ไฟฟ้า ..............3 จุด...........................
ประปา .............-..........................
ถนน ...............4 สาย............................
รถโดยสาร ............-.....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ................-...................

หมู่ที่ 8 ไฟฟ้า ................7 จุด.........................
ประปา .............. จุด.........................
ถนน ...................๒ สาย........................
รถโดยสาร ............-.....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...............-....................

17.157526,103.241723

หมู่ที่ 9 ไฟฟ้า ..............6 จุด...........................
ประปา ............. แห่ง..........................
ถนน ..................๖ สาย.........................
รถโดยสาร .............-....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...............-....................

17.220151,103.256870

หมู่ที่ 10 ไฟฟ้า ..............๒8 จุด....................
ประปา ..............๑.........................
ถนน .................12 สาย..........................
รถโดยสาร ..........๒ คัน
การส่ือสารและโทรคมนาคม .................-..................
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หมู่ที่ 11 ไฟฟ้า ..............๕ จุด...........................
ประปา .............-..........................
ถนน ..................7 แห่ง.........................
รถโดยสาร .................................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...................................

หมู่ที่ 1๔ ไฟฟ้า ............๒๕ จุด
ประปา .............๑ แห่ง
ถนน .................13 สาย
รถโดยสาร ............-.....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...............-....................

หมู่ที่ 1๕ ไฟฟ้า ..............11 จุด...........................
ประปา .............-..........................
ถนน ..................๑๗ แห่ง.........................
รถโดยสาร ............๕ คัน.
การส่ือสารและโทรคมนาคม ..............๔ แห่ง.....................

หมู่ที่ 1๖ ไฟฟ้า ..............11 จุด...........................
ประปา .............๑..........................
ถนน ..................7 แห่ง.........................
รถโดยสาร .................................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ..............๑ แห่ง

หมู่ที่ 1๗ ไฟฟ้า ..............1๐ จุด...........................
ประปา .............-..........................
ถนน ..................๓ แห่ง.........................
รถโดยสาร .................................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...................................

รวม ไฟฟ้า ..............1๐ จุด...........................
ประปา .............-..........................
ถนน ..................๓ แห่ง.........................
รถโดยสาร .................................
การส่ือสารและโทรคมนาคม ...................................

หมายเหตุ วิธีการระบุพิ กัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเ ติม “การหาค่าพิกัดละติ จูด ลองจิ จูด
จาก Google Maps”

๑.๑.7 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ)
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีเส้นทางการคมนาคมจากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ถึง

จังหวัดอุดรธานี เป็นถนนลาดยางทางหลวงชนบท หมายเลข อด ๒๐๑๕ ซึ่งเชื่อมต่อกับทางหลวงแผ่นดิน
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หมายเลข ๒๒ เป็นระยะทาง 63 กิโลเมตร ทิศเหนือเส้นทางการคมนาคมจากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
ถึง เทศบาลตําบลหนองเม็ก เป็นถนนลาดยาง ทางหลวงชนบท หมายเลข อด ๒๐๑๕ ระยะทาง ๕ กิโลเมตร
ทิศใต้ เส้นทางการคมนาคมจากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ถึง อบต. หนองหลัก เป็นถนนลาดยาง ทาง
หลวงชนบท หมายเลข อด ๒๐๑๕ ระยะทาง ๑๐ กิโลเมตร

ทิศตะวันออกเส้นทางการคมนาคมจากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ถึง เทศบาลตําบลไชยวาน
เป็นถนนลาดยาง ทางหลวงชนบท หมายเลข อด ๒๐๑๕ เชื่อมต่อกับทางหลวงชนบท หมายเลข อด ๑๐๗๑
ระยะทาง ๖ กิโลเมตรทิศตะวันตกเส้นทางการคมนาคมจากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ถึง อบต. พังงูเป็น
ถนนลาดยาง ทางหลวงชนบท หมายเลข อด ๑๐๗๑ ระยะทาง ๑๘ กิโลเมตร

๑.๑.8 แหล่งแม่น้ําลําคลอง
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นพ้ืนที่......(ราบลุ่ม

/ หุบเขา ฯลฯ).... มีแม่น้ําสําคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่
-ห้วยไพจานใหญ่ ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่......12,๓,9,๑๔.....
-ห้วยไพจานน้อย ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที.่......9,๑๑,๑๗............
-ห้วยเอเฮ ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๓...............
-ห้วยสงคราม ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่........๑๒,๑๓............
-ห้วยหมาจอก ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๑...............
-ห้วยคํายาง ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๖...............
-ห้วยกุดรัง ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๑...............
-ห้วยชําป่าบง ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๑๐...............
-ห้วยซําเทา ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๑๖...............
-ห้วยแล้ง ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๒...............
-ห้วยบง ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๖...............
-ห้วยโอ่ง ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๕...............
-ห้วยกุดลม ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๘...............
-ห้วยข้ีเหล็ก ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ที่.........๑๕...............
แหล่งนํ้าสาธารณะ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
- หนองแซง พื้นท่ี ๓๔ ไร่ บ้านหนองแซง หมู่ที่ ๔
- หนองควายตาย พื้นท่ี ๒๗ ไร่ บ้านหนองแวง หมู่ที่ ๕
- หนองบ้านคํายาง พื้นท่ี ๒ ไร่ บ้านคํายาง หมู่ที่ ๖
- หนองตูม พื้นท่ี ๙๔ ไร่ บ้านหนองตูม หมู่ที่ ๗
- หนองคําเตย พื้นท่ี ๒๐ ไร่ บ้านหนองแวง หมู่ที่ ๑๐
- หนองกุง พื้นท่ี ๘ ไร่ บ้านหนองแวง หมู่ที่ ๑๐
- หนองแวง พื้นท่ี ๑๔๔ไร่ บ้านแก้มหอม หมู่ที่ 1๕
- หนองคู พื้นท่ี ๔๔ ไร่ บ้านหนองคูพัฒนา หมู่ที่ ๑๖
- ฝายหลวง พื้นท่ี ๕๐ ไร่ บ้านหนองคูพัฒนา หมู่ที่ ๑๖
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๑.๒ ประวัติการเกิดภัย
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ส่วนใหญ่เกิด
ภัยจากวาตภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากอาคารบ้านเรือนไม้เก่าสภาพชํารุด และจากสถานการณ์สาธารณภยัดังกล่าว
มักจะมีผูป้ระสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรพัย์สิน

๑.๒.๒ สถิติภัย
สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนและสร้าง

ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้

(1) อุทกภัย

ตารางท่ี ๑-๑ : สถิติการเกิดอุทกภัยของ (เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม)

พ.ศ.

จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย

(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย

(หมู่ที/่ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(บาท)

จํานวน
ครัวเรือน
ที่ประสบภัย

เสียชีวิต
(คน)

สูญหาย
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๖๔ - - - - - - -

๒๕๖๕ - - - - - - -

๒๕6๖ - - - - - - -

๒๕6๗ -๑ ๔,๑๔,๑๗- -๙ -- -- -- ๑๒๐,๐๐๐-

256๘ - - -- -- --

รวม ๑ ๔,๑๔,๑๗ ๙ - - - ๑๒๐,๐๐๐--

(2) วาตภัย

ตารางท่ี ๑-๒ : สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

พ.ศ.

จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย

(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(บาท)

จํานวนบา้นเรือน
ทีเ่สียหายทั้งหลัง

(หลัง)

จํานวนบา้นเรือน
ที่เสียหายบางสว่น

(หลัง)

๒๕๖๔ - -๗ - -๒ ๘,๖๐๐-

๒๕๖๕ ๑ ๔,๕,๖,๗,๑๔,๑๖ - ๑๘ ๗๖,๐๐๐
๒๕6๖ ๑ ๑๔,๑๖ - ๒ ๙,๓๐๐
๒๕6๗ 1 ๔,๕,๑๐,๑๖ - ๔ ๒๘,๕๐๐

256๘ -

รวม ๕ ๔,๕,๖,๗,๑๐,๑๔,๑๖ - ๒๖ ๑๒๒,๔๐๐

(ที่มา : รายงานเหตุด่วนเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ข้อมูล ณ วันที่ ๑ เดือน ตุลาคม..พ.ศ..256๘.....)



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท.ต.หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. ๒๕๖๘หน้า หน้า ๑๓

(3) ภัยแล้ง

ตารางท่ี ๑-๓ : สถิติการเกิดภัยแล้งของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

พ.ศ.

จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย

(คร้ัง)

พ้ืนที่
ประสบภัย
(หมู่ที่/
ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า

ความเสียหาย

(ล้านบาท)

จํานวน
ครัวเรือน

ท่ีประสบภัย

พ้ืนท่ี
การเกษตร
เสยีหาย (ไร่)

จํานวนสัตว์
ท่ีรับผลกระทบ

(ตัว)

๒๕๖๒ - - - - - -

๒๕๖๓ - - - - - -

๒๕6๔ - - - - - -

๒๕6๕ - - - - - -

256๖ - - - - - -

รวม - - - - - -

(ท่ีมา :รายงานผลภัยแล้งเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ข้อมูล ณ วันท่ี ๑ เดือน ตุลาคม..พ.ศ..256๖)

(4) อัคคีภัย

ตารางท่ี ๑-๔ : สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

พ.ศ.
จํานวนคร้ัง
ที่เกิดภัย
(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที/่ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียหาย

(บาท)
จํานวนบา้นเรือน

ที่ประสบภัย
เสียชีวิต
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๖๔
๒๕๖๕ ๑๕,๑๖ ๒ - - ๕๘๕,๐๐๐

๒๕6๖ - -

๒๕6๗ - -

256๘ - ---

รวม ๒ ๑๕,๑๖ ๒ - - ๕๘๕,๐๐๐

ท่ีมา : รายงานเหตุด่วนเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ข้อมูล ณ วันที่ ๑ เดือน ตุลาคม..พ.ศ..256๘.....)



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท.ต.หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. ๒๕๖๘หน้า หน้า ๑๔

(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังปี)

ตารางท่ี ๑-๕ : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ

พ.ศ.
จํานวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความ
เสียหาย
(บาท)

จํานวน
ผู้เสียชีวิต

(คน)

จํานวน
ผู้บาดเจ็บ

(คน)
๒๕๖๔

๑๒ - ๒ ๑๐ -

๒๕๖๕
๑๐ - ๒ ๘ -

๒๕6๖
๕ - ๕ -

๒๕6๗
๘ - - ๑๐ -

256๘
๖ - - ๙ -

รวม ๔๑ - ๔ ๔๒ -

(ท่ีมา : รพ.สต.หนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี ๑ เดือน ตุลาคม..พ.ศ..256๘.)
(7) โรคระบาด (Pandemic)

ตารางท่ี 1-7 : สถิติการเกิดโรคระบาด เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

พ.ศ.
จํานวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จํานวน
ผู้บาดเจ็บ

(คน)
25๖๒
256๓
256๔
256๕
256๖
รวม

(ท่ีมา : รพ.สต.หนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี ๑ เดือน ตุลาคม..พ.ศ..256๘.)



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท.ต.หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. ๒๕๖๘หน้า หน้า ๑๕

๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นที่ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้

ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย สามารถจัดลําดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลําดับได้ ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๖ : ลําดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

ลําดับ
ความเสี่ยงภัย

ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย

1 วาตภัย พายุ
2 อัคคีภัย อุปกรณ์ไฟฟ้าของบ้านเสื่อมสภาพ,เผาต่อชังข้าวและเผาอ้อย
3 ภัยแล้ง ฝนท่ิงช่วง
4 ฯลฯ -

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี
ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจําในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึง

ทําให้ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึน ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย
อัคคีภัย ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยัง
เป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบ่อยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณ์ทําได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วง
ระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน

ตารางท่ี ๑-๗ : ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรยีมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไวล่้วงหน้า เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จึง
ทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้

ภัย/เดือน
ระยะเวลาที่เกิดภัย
ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

อุทกภัย
ภัยแล้ง ฤดู

แล้ง

พายุฤดู
ร้อน
อัคคีภัย ปี

ใหม่
ตรุษจีน สงกรานต์ ปีใหม่

อุบัติเหตุ
ทางถนน ปีใหม่ สงกรานต์ ปีใหม่

ภัยหนาว
(สามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจําปีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี)

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดท้ังปี



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท.ต.หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. ๒๕๖๘หน้า หน้า ๑๖

บทท่ี ๒
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้น
เร็วท่ัว-อยา่งยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยท่ีเพิ่มมากข้ึน พร้อมท้ังบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผ่านมา นํามา
ทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับน้ีให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ทุก
หน่วยงานใช้เป็น แนวทางในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี
สาระสําคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

กําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ตามนโยบาย การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้

2.1.1 มุ่ ง เ น้นการลดความ เสี่ ย งจากสาธารณภัยด้ วยการส ร้างความตระหนัก รู้ ให้ทุ กภาคส่ วน
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนําไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้ง
การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์

2.1.3 สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือ
ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย
ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท.

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

๒.๒.๑ เพ่ือให้เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ เป็น
กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

๒.๒.๒ เพื่อให้มีการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันระดมความคิดและร่วมกันกําหนด
ทิศทาง ในการจัดการสาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต/ิจังหวัด/อําเภอ

๒.๒.๓ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

2.3 วิสัยทัศน์
เป็นหน่วยงานหลักสนับสนุนเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และข้างเคียงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์

2.4 พันธกิจ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จัดทําข้ึนเพื่อให้ประชาชนในเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบได้รับประโยชน์จากการป้องกัน บรรเทา ฟื้นฟูสาธารณภัย และอุบัติภัยต่างๆ อย่างเป็นระบบมีความ
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รวดเร็ว ท่ัวถึงและเป็นธรรมโดยมีภารกิจหลักในการจัดต้ังวางระบบป้องกันแจ้งเตือนด้านสาธารณภัย ระงับ
ช่วยเหลือ ฟื้นฟูประชาชนและสภาพพื้นท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด

2.5 เป้าหมาย
๒.๕.๑ อํานวยการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยและพื้นท่ีเกิดภัย
๒.๕.๒ สนับสนุนและปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟื้นฟูสภาพพื้นท่ี
๒.๕.๓ ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย

2.6 ตัวชี้วดัความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบง่ออกเป็น 2 ตัวชี้วดั ได้แก่

ตัวชี้วัด เป้าหมาย
2.6.1 การลดความ
สูญเ สียและความ
เสียหาย

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน
(2) จํานวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ
(4) ความเสยีหายจากสาธารณภยัท่ีมีต่อโครงสร้างพื้นฐานท่ีสําคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบรกิารพ้ืนฐานใหมี้ความพรอ้มรับมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย

2.6.2ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเ ส่ียง
จากสาธารณภัย

(1) จํานวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัอย่างยั่งยืน
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผนให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล
เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมท้ัง

การเพิม่ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
(1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3) สง่เสรมิให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสรา้งความเป็นหุน้สว่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน

เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

(1.2) เพื่อให้ผูป้ระสบภยัได้รับความชว่ยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์
(1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภยัใหน้้อยท่ีสุด

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

(2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเน่ือง

เป็นธรรม สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้
ตามปกติ

(1.2) เพื่อฟื้นฟูพ้ืนท่ีประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหด้ีกวา่ และปลอดภัยกว่าเดิม

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need

Assessment : PDNA)
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู
(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดิม (Build Back Better and Safer)
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหวา่งประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยอย่างยั่งยืน
(1.2) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ
(1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

(2) กลยุทธ์
(2.1) เสรมิสร้างการเปน็หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวา่งประเทศ
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
(2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนําด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด

การความเสี่ยงจากสาธารณภยัโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสทิธิภาพ
(1.2) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน
(2) กลยุทธ์

(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย
(2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ
(2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 1
_________________________________________________

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 2
_________________________________________________

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณา

การ

ยุทธศาสตร์ที่ 3
_________________________________________________

การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ 4
_______________________________________________

__

การส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนระหว่าง

ประเทศในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณ

ยุทธศาสตร์ที่ 5
___________________________________________________

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย



๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองต่อ

เป้าหมาย การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และวัตถุประสงค์ของ
แผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม อย่างย่ังยืน ประกอ
บด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ

โดยการวิเคราะห์และ จัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอ่แหลม ลดปัจจยัท่ี
ทําให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม ป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่เดิม

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ี
เกิดข้ึนทุกรูปแบบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน
เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี

ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build
Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนําปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมา
ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation)

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภยั

เป็นการพฒันาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการจดัการ ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปน็ต้องไดร้ับความรว่มมือจากทุกภาคส่วน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือ ด้าน
มนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสําคัญ

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มี

ท่ีมาจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่
(๑) งบประมาณรายจ่ายประจําปี เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม (โครงการที่ ใช้

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)
(๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม).

๒.๔.๑ ภาวะปกติ
(๑) เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕. เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม โดยกําหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้
- แผนและข้ันตอนของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ในการจัดการให้มี

เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย
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- แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ และยานพาหนะ
เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

- ฯลฯ
(๒) เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ต้ังงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสา

ธารณภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน
(3) เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ดําเนินการสํารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การ

ใช้จ่ายเงินสะสม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอํานาจหน้าที่ และสนับสนุนการดําเนินการ
ตามนโยบายรัฐบาล (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖
ธนัวาคม ๒๕๖๐)

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม นําเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่าย

เพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นลําดับแรก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 256๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๓ ท้ังนี้ หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณ
เหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นที่ยังไม่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปต้ังเป็น
งบประมาณสําหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวง
แก้มหอม

๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณอื่นๆ

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการ อ่ืน ท่ี ยั ง ไ ม่มี
ความจําเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
สําหรับจ่ายเพ่ิมเติม

งบกลางประเภทเงินสํารองจ่าย

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
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การดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จะมีองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติต้ังแต่ระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวง
แก้มหอม ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงาน
บริหารจดัการสาธารณภยัในระดับอําเภอและระดับจังหวัด

๒.๕.๑ ระดับนโยบาย
(๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าท่ีกําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ
พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

(๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)
มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
มีหน้าที่จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่า

ราชการจังหวัดเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ
(๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

ทําหน้าที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและปลัด
กระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

(๒) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อํานวยการกลาง เป็นผู้อํานวยการ
มีความรับผิดชอบ ดังนี้

(๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อม ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ

(๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
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เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการประกอบกําลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณกีารจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดบั ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์
และแจ้งเตือน พร้อมท้ังเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔)

ทั้งน้ี ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหน้าที่เป็นส่วนหน่ึง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔)

(๓) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อํานวยการ

(๔) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดย
มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอํานาจหน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด ๓ แห่งพระราชบญัญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอํานาจหนา้ที่ให้
เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด

(๕) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ

(๖) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ี
ประกอบด้วย

(๖.๑) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ. เมืองพัทยา)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของเมืองพัทยาให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัด และ
ผู้อํานวยการอําเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเขตพืน้ท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผู้อํานวยการ
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(๖.๒) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.
ทต.)

ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดอุดรธานีและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอไชยวาน รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ
โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม เป็นผู้อํานวยการ

(๖.๓) กองอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล
(กอปภ.อบต.) ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วน
ตําบล ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเขตพื้นที่
อื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นผู้อํานวยการ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย)

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง

นายกรัฐมนตรี
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย

๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอยีดการปฏบิัติปรากฏตามบทท่ี ๔การปฏบิัติขณะเกิดภัย)

เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ข้ึน โดยมี
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและส่ังการเพื่อทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะ
กลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ังประสาน กับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีที่รับผิดชอบ
และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งให้รายงาน
ผู้อํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) ทราบทันที
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หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยได้โดยลําพัง ให้รายงานให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและส่ังการ และหากประเมิน
สถานการณ์สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองให้รายงานผู้อํานวยการอําเภอ(นายอําเภอ)
เสนอต่อผู้อํานวยการจังหวัด(ผู้ว่าราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป

ภาวะปกติ ภาวะฉุกเฉิน
(ไม่เกิดสาธารณภัย) (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)

แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอําเภอ

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอําเภอ ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ังรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และสาธารณภัย

มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม รายงานผู้อํานวยการ
อําเภอ พร้อมทั้งประสานกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.คําเลาะ อบต.หนองหลัก
ทต.ไชยวาน ทต.โพนสูง ทต.หนองเม็ก ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ อบต.คําเลาะ อบต.หนองหลัก ทต.ไชยวาน
ทต.โพนสูง ทต.หนองเม็ก ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ให้การสนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี

ผู้อํานวยการท้องถิ่น
(นายกเทศมนตรตํีาบลหนองแวงแก้มหอม)

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
(เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม)

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม)

ผู้อํานวยการท้องถิ่น
(นายกเทศมนตรตํีาบลหนองแวงแก้มหอม)

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑
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ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารน้ัน จะต้องมี
การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลตําบลหนอง
แวงแก้มหอม กับ (ระบุหน่วยงานทหารในพื้นที่) ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์
ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยน้ันๆ โดยมี
แนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๕๙ และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหว่างผู้อํานวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ

๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได้ โดยมีแนวทางและขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้

(๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม
หอม (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ

(๒) จัดทําแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และ
บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้

(๓) เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ
เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ

(๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อํานวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕)

(๕) กรณีที่ได้รับการประสานจาก เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ตํารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ
และให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม หรือผู้อํานวยการท้องถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมท้ัง
ลําเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ
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บทที่ 3
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด
ไม่ซ้ําเดมิ และไมจ่ําเป็นตอ้งเป็นลําดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดําเนินการในลักษณะเปน็วงรอบ
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน
ต้ังแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู
ซึ่งการดําเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการดําเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสําคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1

ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)
เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience)

3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน เทศบาล

ตําบลหนองแวงแก้มหอม จะมีองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ต้อง
มีการเช่ือมโยงและรบันโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสา
ธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด้วย
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3.2.1 ระดับนโยบาย
(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าที่กําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ
โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564

(3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)
มีหน้าท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดําเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

3.2.2ระดับปฏิบัติ
กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอํานวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าท่ี
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการ
ปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกําหนด
โครงสร้าง อํานาจหน้าท่ี และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทํา
แนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง
ต้องจัดให้มีสถานท่ี และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5

(1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
ทําหน้าท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)
มี รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง (ระดับ 4)
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ

(2) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ทําหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน

ส่วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
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สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทําหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมท้ังรายงาน
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นผู้อํานวยการกลาง

(3) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการ
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผูอ้ํานวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจดัประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปลีะ 2 ครั้ง

(4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอํานาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แหง่พระราชบัญญัติปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด

(5) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)
ทําหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยสํานักงานเขต

(6) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัตงิานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผู้อํานวยการอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ
ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ อย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง

(7) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ทําหน้าทีอ่ํานวยการ ควบคมุ ปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อํานวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อํานวยการ ท้ังนี้ ให้มีการ

จัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา อย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง

(8) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)
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ทําหน้าทีอ่ํานวยการ ควบคมุ ปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง

หรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อํานวยการเทศบาล เป็นผู้อํานวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัด

ประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(9) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล (กอปภ.อบต.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชญิเหตุและแจ้งเตือนภยั

เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย
พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง
หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบล/ผู้อํานวยการองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นผู้อํานวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตําบล อย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
ประกอบด้วย
1. นายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม ผู้อํานวยการ
2. ปลัดเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม รองผู้อํานวยการ
3. หัวหน้าสํานักปลัด กรรมการ
4. ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ
5. ผู้อํานวยการกองช่าง กรรมการ
6. เจ้าหน้าที/่พนักงานเทศบาลทุกคน กรรมการ
7. กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นําชุมชนทุกหมู่บ้าน กรรมการ
8. ปลัดอําเภอประจําตําบลไชยวาน กรรมการ
9. ผู้แทนสถานศึกษาทุกโรงเรียน กรรมการ
10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ีทุกท่าน กรรมการ
12. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการและเลขานุการ

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการได้ตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร

อํานาจหน้าท่ี
1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน

ที่เกี่ยวข้องเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรบัมือกับสาธารณภยั เชน่ จัดใหมี้
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถ่ิน เพ่ือควบคุม
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี

4. รวบรวม จัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเส่ียงภัย
ในพื้นท่ีอปท.

5. ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่หรือพื้นท่ี

ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ

แผนภาพท่ี 3-2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับ อปท.
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอําเภอและจังหวัด
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(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ังรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และสาธารณภัยมีความ

รุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม รายงานผู้อํานวยการอําเภอ
พร้อมท้ังประสานกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลไชยวาน เทศบาลตําบลโพนสงู
อบต.หนองหลัก และอบต.คําเลาะ ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีเกิดข้ึน

(2) เมื่อเ กิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตําบลไชยวาน เทศบาลตําบลโพนสูง
อบต.หนองหลัก และอบต.คําเลาะ ซ่ึงมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น เทศบาลตําบลหนองแวง
แกม้หอมให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสาน
การปฏิบัติงานร่วมกัน

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม กับมณฑณทหารบกที่๒๔ จังหวัดอุดรธานี ท้ังน้ี ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์
ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สา
ธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.256๙ และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อํานวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบ่งมอบ
พื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ของหน่วยทหาร

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมเป็นศูนย์กลางใน

การประสาน การปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน ส่ังการ รายงาน
การปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม(กรณีเกิด
สาธารณภัย)เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไป
อย่างมีเอกภาพ

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด
จัดเจา้หนา้ท่ีประสานงานกับเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ตลอด 24 ชัว่โมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรท่ีสามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้

(3) เทศบาลตําบลหนองแวงแกม้หอมและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร่วมกับองค์การ
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ
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(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ให้ก้ันเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นท่ีอันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น
ตํารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวท่ี
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมหรือผู้อํานวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจใน
การปฏิบัติการ

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน
หน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลําเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี (ระบุช่ือ อปท.)
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม

และองค์การสาธารณกุศล
โทรศัพท์/โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน

1.
2.
3.
4.
5.

กู้ภัยทางหลวงจุดบริการหนองหาน
มูลนิธิสง่เสริมธรรมหนองหาน
มูลนิธิสว่างเมธาธรรมอุดรธานี

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย

“สาธารณภยั” ตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดังนี้
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ํา

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ
มีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติ เหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เ กิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การก่อวินาศกรรมด้วย”

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ท้ังนี้ ข้ึนกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ท่ีผู้มีอํานาจตามกฎหมายใช้ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้
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ระดับ การจัดการ ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ/หรือ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม นายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเป็น
ลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอําเภอให้เสนอต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลาง
ต่อไป
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ังอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้

3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เก่ียวข้อง รวม 9 ฉบับ

ได้แก่
(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสยีหายแก่ผู้เสยีหายจากการบําบดัภยนัตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย และบัตรประจําตัวเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าท่ีขององค์ก

รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560
(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการใช้จ่าย

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั
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(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม

(1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540
(1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

สาธารณภัย พ.ศ. 2542
(1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ.

2547
(1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ พ.ศ. 2561
(1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม
(1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห่งชาติ พ.ศ.

2541
(2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562

- หลักเกณฑ์การใชจ้า่ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563
(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยใน

ต่างประเทศ พ.ศ. 2562
(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น

ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562
(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัด

ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527

(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอื่นๆ
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(3.7) พระราชบัญญตัิสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเน่ืองจากการชว่ยเหลือราชการ การปฏิบัตงิานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543
(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546
(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
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(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
(3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535
(3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530
(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.

2490
(3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558
(3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537
(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562
(3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพง่ต่อความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือพ.ศ.2560
(3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
(3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
(3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.

2535
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บทท่ี 4
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
ฉบับนี้ มุ่งดําเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายสําคัญในการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ตาม
แนวทางในการดําเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความ
พร้อม โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทําให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรพัย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลา
หนึ่งในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ ความเส่ียง ดังนี้

ความเสี่ยง (Risk) = ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)
ศักยภาพ (Capacity)

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ท่ีอาจนํามาซ่ึง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเป็นปัจจัยท่ีทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน

๓.1 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ

ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิด
ผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั้นตอน
การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ข้ันตอน ได้แก่

ขั้นที่ ๑ การทําความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พจิารณาถึงข้อมูลในอดีต

ข้ันท่ี ๒ การประเมินภัย
ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอ่แหลม
ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะหค์วามเปราะบางและศักยภาพ
ข้ันที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง
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ข้ันที่ ๖ การจัดทําข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสีย่ง
ข้ันท่ี ๗ การพฒันาหรือปรับปรงุยุทธศาสตร์และแผนปฏบิัติการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ดังนั้น เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จึงกําหนดให้จัดทีมประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเข้าสํารวจพื้นที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็น
ข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่ง
การในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒)
ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ) (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ(๔) การ
ถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง

๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
๓.2.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ

เน่ืองจาก เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีพ้ืนที่ 27,500 ไร่ สาธารณภัยที่ส่ง
ผลกระทบ ได้แก่ ภัยจาก อัคคีภัย , ภัยแล้ง ,วาตภัย เป็นต้น ตามที่วิเคราะห์ความเส่ียงไว้ในบทที่ ๑ จึงให้
ความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้

(๑) ด้านโครงสร้าง
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ได้พิจารณาโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้ว

และได้จัดสร้าง (ระบุถึงส่ิงก่อสร้างที่มีอยู่ในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ที่ใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อาทิ อาคาร เข่ือน กําแพง ประตูระบายน้ํา เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งกําลังบํารุง ป้าย
สัญญาณ ฯลฯ) ข้ึน เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี

(๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง
การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ

กิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม โพนสูงได้มีการดําเนินการ ดังนี้
(๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่กับ

หน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สา
ธารณภัยต่างๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น

(๒.๒) วิเคราะห์และจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพื้นท่ี พร้อมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทางการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน

๓.2.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย
การเตรียมความพร้อมเป็นการดําเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณ
ภยั โดย เทศบาลตําบลโพนสูงมีการดําเนินงาน ประกอบด้วย

(๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)
ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียง

จาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็น
ศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัย
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ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถทําให้ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้

(๑) การทําความเข้าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้สํารวจชุมชน
เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนําข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทําเป็นแผน
ลดความเส่ียงภัยของชุมชน

(๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
(๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจาก

เกิด สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับ
อําเภอ และระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง

(๔) มแีผนรับมอืกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน่ การสร้างบ้านเรือนให้มคีวามเข้มแขง็
และอยู่ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม

(๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง
เพื่อให้มีศักยภาพมากข้ึน

(๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เชน่ ชุมชนท่ีโดนน้ําท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นท่ีแก้มลิงเพือ่พกัน้ํา เปน็ต้น

(๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย
(๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่

เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของ
หน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทําให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนําไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความ
สมบูรณ์มากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และ
การฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จะมีการประสานและส่ังการอํานวยการให้ชุมชน/
หมู่บ้าน ดําเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสมํ่าเสมอ

(๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์
(๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือทําหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง

(๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิด
ภัย

(๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและ
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ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้
ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย

(๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน้าท่ีติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือน
ภัยของชุมชน

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมท้ังทําหน้าที่ เฝ้า
ระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนอง
แวงแก้มหอม แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยอําเภอ
และจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน

(๔) การเตรียมการอพยพ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม

หอม มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้
(๔.๑) จัดทําแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระสําคัญ

ประกอบด้วย จํานวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นที่
รองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการ
กําหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ

(๔.๒) วางมาตรการการอพยพ
(4.3) ให้ความสําคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก

สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย เป็นต้น โดยกําหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง
ร่วมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด

(4.4) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าท่ี
มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เท่าท่ีจําเป็น

(๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม

หอม มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้
(๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว
(๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พัก

พิงชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้นําชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็น
ผู้อํานวยการโรงเรียน

(๕.๓) ปัจจัยความจําเป็นข้ันต่ําของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอื่นๆ
(๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จําเป็น
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ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศนูย์พักพิงช่ัวคราว มีปัจจยัในการพจิารณา ดังนี้

ตารางท่ี ๔-1 : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูย์พักพิงช่ัวคราว

ประเด็น ข้อพิจารณาสําหรับทําเลที่ตั้ง
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน)
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพื้นท่ี

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ท้ังการประปา
สุขาภิบาล และการจัดการขยะ

- ระบบไฟฟ้าเป็นส่ิงสําคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ
หาทางเลือกอ่ืนที่ไม่พึงพาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองได้

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว
โดยไม่จําเป็น

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น
- การเข้าถึงท่ีทํางาน
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง

สวัสดิการข้ันพื้นฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนที่

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม
และศาสนาในศูนย์พักพิงช่ัวคราว

- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถ่ินและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่
อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว

(๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม

หอม จะจัดทําโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจําศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจําชุมชน/หมู่บ้าน
ท่ีมีความพร้อมเป็นลําดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้

(๖.๑) เพือ่ให้ประชาชน/ชมุชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่างๆ ธรรมชาติและลักษณะของภยั
(๖.๒) เพื่อให้ประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธกีารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้น
(๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้เม่ือ

เกิดสาธารณภัย
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(๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)
แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน

สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ
ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทํา
แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดําเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดทําแผนการบริหารความต่อเน่ืองรองรับไว้ตั้งแต่
ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ
สังคม ชุมชน ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เป็นต้น การจัดทําแผนการบริหารความตอ่เนื่อง
จึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต เพ่ือ
ดําเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่กําหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ ความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้

(๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง
(๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ
(๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง
(๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ

- บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัตงิาน เช่น ทมีอพยพทมีปฐมพยาบาล
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ

- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน
- การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์
- ข้ันตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ

๔.3 พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปัจจัยท่ีทําให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย
เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะทําใหท้ราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ทํา

ให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําให้สามารถกําหนดแนวทางในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึน นําไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ จากสาธารณภัยท่ี
สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพิ่มมากข้ึนในอนาคต

จากการดําเนินการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมจึงกําหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภยั ดังนี้



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของท.ต.หนองแวงแก้มหอมพ.ศ. 256๙ หน้า 42

ตารางท่ี ๓-2 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนอง
แวงแก้มหอม

ประเภทของ
ภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

เส่ียงสูง เส่ียงปานกลาง เส่ียงต่ํา

อุทกภัย หมู่ที.่.... หมู่ที่..... หมู่ที.่....
ภัยแล้ง หมู่ ๔,๕,๑๔ หมู่ ๑๐,๑๕,๑๖ หมู่ที่ ๖. ฝนท้ิงช่วงเป็นเวลานาน
วาตภัย หมู่ ๔,๑๔,

๑๕,๑๖
หมู่ ๕,๑๐ หมู่ที่ ๖ เ ป็นพื้ นที่ โ ล่ งและ เป็น

ภูเขา
อัคคีภัย หมู่๕,

๑๐๑๕๑๖
หมู่ ๔,๑๔ หมู่ที่ ๖ สภาพบ้ าน เ ก่ า ,เ สื่ อม

โทรม
สารเคมีและ
วัตถุอันตราย

หมู่ที่..... หมู่ที่..... หมู่ที.่....

หมายเหตุ: การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยงตาม ภาคผนวก
ญ

ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทําให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย

เส่ียงสูง เส่ียง
ปานกลาง

เส่ียงต่ํา

อุทกภัย หมู่ที.่.-... หมู่ที.่.-... หมู่ที่...-..
ความเปราะบาง
- เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีแม่น้้าหลายสาย
พื้นที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือเข่ือน
ก้ันตล่ิง โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี...-.....
ความล่อแหลม
- ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพัก
อาศัยติดริมแม่น้้า โดยเฉพาะพื้นที่
หมู่ที.่...........-..........................

ศักยภาพ
- ขาดระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี..........................

- ขุดลอกแหล่งน้้าเป็น
ประจ้าทุกปี

- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเป็น
ประจ้า

- สนับสนุนเครื่องมือให้มี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด้ อ ย่ า ง
เพียงพอและรวดเร็ว

ภัยแล้ง หมู่ที.่.-...
๔,๕,๑๔

หมู่ที.่.-...
๑๐,๑๕
,๑๖

หมู่ที่..-...
๖

ความเปราะบาง
- พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางเกษตร
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น้้า
ในปริมาณมากและต่อเนื่อง ท้ังปี
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี..........-..........
ความล่อแหลม

- มี เ ข่ือนหรือแหล่งน้้า
และระบบชลประทาน
ท่ีดี
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย

เส่ียงสูง เส่ียง
ปานกลาง

เส่ียงต่ํา

- แหล่งกักเก็บน้้าเพื่อการเกษตร
ร ว ม ท้ั ง แ ม่ น้้ า ล้ า ค ล อ ง ตื้ น เ ขิ น
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี........-...........
ศักยภาพ
- มีการบุกรุกท้าลายป่าไม้
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี.......-.............

- ขุดลอกแหล่งน้้าเดิม
เพื่อกักเก็บน้้ าไ ว้ใ ช้ใน
ฤดูแล้ง

- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและขยายพื้นท่ี
ป่า เช่น การปลูกป่า

วาตภัย หมู่ที๔่,
๑๔,
๑๕,๑๖

หมู่ที.่.-...
๕,๑๐

หมู่ที่..-...

ความเปราะบาง
- ลั กษณะ ภูมิ อ า ก าศ โดยทั่ ว ไ ป
อ ยู่ภายใ ต้อิทธิพลของลมมรสุม
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี.....1-11..........
ความล่อแหลม
- บุคลกรท่ีมีความรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี..-...

ศักยภาพ
- อาคารบ้านเรือนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบ้ารุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี....1-11........

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ
ช่วงฤดูมรสุม

- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเป็นกลุ่ม
เป้าหมายให้ครบถ้วน

- มี กา รป รับป รุ งและ
ซ่อมแซมสิ่ งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได้

อัคคีภัย หมู่ที.่....
๕,๑๐
๑๕๑๖

หมู่ที.่....๔,
๑๔

หมู่ที่.....
๖

ความเปราะบาง
- ประชาชนขาดความตระหนัก
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช้
ไฟฟ้า โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี................
ความล่อแหลม
- ประชาชนไม่ทราบถึ งแนวทาง
ปฏิบัติท่ีถูกต้องเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี........................
..

- มีการอบรมให้ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
อัคคีภัย

- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด้านอัคคีภัยเป็นประจ้า
ทุ ก ปี แล ะ ให้ ค ว าม รู้
เ กี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก่
ประชาชน



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของท.ต.หนองแวงแก้มหอมพ.ศ. 256๙ หน้า 44

ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย

เส่ียงสูง เส่ียง
ปานกลาง

เส่ียงต่ํา

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย

หมู่ที.่.... หมู่ที่..... - มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสารเคมี
ในการประกอบการอยู่ในพื้นท่ี
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี..........................

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท.
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เ พ่ือป้อง กันและแก้ ไข
ปัญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย

หมายเหตุ : ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเส่ียง (สูง/ปานกลาง/ต่้า)
๔.4 การแจ้งเตือนภัย

การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผูท่ี้คาดวา่จะได้รับผลกระทบในพืน้ท่ีเสีย่งภยัให้
เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ท่ีปลอดภัยได้ โดยกองอํานวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะ
เกิดภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน

๔.4.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า
เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีบ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ที่มีความ

เส่ียงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ือง ทั้งนี้
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อน
เกิดสาธารณภัยไม่ต่ํากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง

๔.4.๒ การแจ้งเตือนภัย
(๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจได้รับ

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กบัส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ํากว่า
๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้

(๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ท่ีจะเกิดสาธารณภัย
(๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย
(๑.๓) แนวทางการปฏิบัตขิองส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการปอ้งกันตนเองให้

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย

(๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย
(๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้นําชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝา้ระวังของชุมชน/หมู่บ้าน
(๒ .๒) แจ้ง เตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานี โทรทัศน์ท้องถิ่น

สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรน
เตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือ
หมู่บ้าน ฯลฯ
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๔.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่ง เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมได้นําระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี้

๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย

ข้อมูล/ความต้องการ

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับตั้งแต่ได้รับ
แจ้งการเตือนภัย เพื่อเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้

(1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสาน
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชนหรือผู้นําหมู่บ้าน รวมท้ังอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเน่ือง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ทางโทรศัพท์หมายเลข.042-219-๒๑๒,042-
219-๒๑๔..วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.175..MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข๐๙๘-๑๘๔-๐๓๘๑

(2) รายงานสถานการณก์ารเกดิภัยไปยังกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัดทาง โทรศัพท์ 042-219-336,042-219-728 /โทรสาร 042-219-728 ตามแบบ

เฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน

การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า

การแจ้งเตือนภัย การรับมือ
และอพยพ

• เฝ้าระวังสถานการณ์
สาธารณภัย

• เฝ้าระวังการ
เปล่ียนแปลงของสภาพ
อากาศ

• เฝ้าระวังระดับนํ้าใน
เขื่อน การระบายนํ้า

• เฝ้าระวังระดับนํ้าใน
แม่นํ้า

• ติดตามระดับนํ้าในคลอง
• ติดตามระดับนํ้าทะเล
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล
และแลกเปล่ียนข้อมูล

• หน่วยปฏิบัติเตรียม
ความพร้อมเตรียม
ประชาชน

• หน่วยงานเฝ้าระวัง
วิเคราะห์ข้อมูล

• ประเมินความเส่ียงภัย
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า
คลังข้อมูล

• คาดว่ามีผลกระทบให้
ข้อมูลแก่ประชาชนและ
หน่วยปฏิบัติ

• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน

• ให้กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล

ตําบลโพนสูง
จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินเทศบาลตําบล

โพนสูง

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง
Command Center
ส่งให้แจ้งเตือนภัย

• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน
ส่ือและเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ส่ือสารต่างๆ

• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ
หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
คู่ขนาน

• ประสานภาคเครือข่าย
เตรียมทรัพยากร

• ต้ังศูนย์พักพิง
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง
เตือนภัย

• อพยพ
• บริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง

• การรายงานสถานการณ์
• การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผนอพยพ

• การส่งผู้อพยพกลับ
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รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุส่ือสาร ความถ่ี 162.175 MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข๐๙๘-
๑๘๔-๐๓๘๑
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บทท่ี ๕
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน
โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลําดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับ
เหตุ และให้ความช่วยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการ
ทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม
และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถ
เผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนท่ีและภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนําระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีเข้าปฏบิัติการเผชิญเหตุสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดทําหน้าท่ี
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)
กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพื่อให้

สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน การ
ดําเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอํานาจหน้าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น
โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยน
ท้ังจํานวนบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรม

5.2 เป้าประสงค์
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น

และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
5.2.2 เพื่อให้ผูป้ระสบภัยไดร้ับความชว่ยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยท่ีสุด
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5.4 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

การสร้างมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึงกําหนด
ระดับของสถานการณ์สาธารณภัย สําหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องนําไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนด
ความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ ๕ ระดับ ดังนี้

สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้
อาศัยอยู่แต่ในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ
สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ี
กําลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด
สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม
ท่ีสถานการณ์จะรุนแรงมากข้ึน ให้จัดเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามคําแนะนํา
สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง
สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจํา

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
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๕.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน
๑ คณะที่ ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

หมายเหตุ : โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย
โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม
หอม มีดังนี้

(1) คณะที่ป รึกษา/ผู้ เชี่ ยวชาญ มีหน้าที่ ใ ห้ข้อ เสนอแนะ คําแนะนํา ข้อมูล
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย
ที่เกิดข้ึน โดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามท่ี
ผู้อํานวยการท้องถ่ินเห็นสมควร

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

ผู้อํานวยการท้องถิ่น

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุนส่วนอํานวยการ

- งานค้นหาและกู้ภัย
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล

การแพทย์และสาธารณสุข
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย
- งานการจราจร
- งานผจญเพลิง
- งานโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน

สะพาน ฯลฯ
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี
- งานการขนส่ง
- งานอพยพ
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต

ฯลฯ

- งานศูนย์สั่งการ
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวัง

และการแจ้งเตือนภัย
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/
แผนเผชิญเหตุของเทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม

- งานธุรการ
ฯลฯ

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จําเป็น

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

- งานบริการสังคม

- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี

- งานรับบริจาค

- งานพลังงาน เช่น นํ้ามันเช้ือเพลิง ฯลฯ

- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว

- งานฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย

- งานฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

- งานการฟ้ืนฟูและงานชุมชน
- งานส่งกําลังบํารุง

ฯลฯ
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(2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆเพื่อ
สือ่สารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏบิัติการทางจติวทิยามวลชน

(3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย
กัมมันตรังสี ส่งกําลังบํารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต

(4) ส่วนอํานวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจําเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดําเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลโพนสูง /ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ฯลฯ

(5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านท่ีจําเป็น เพื่อให้การจัดการใน

ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม
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- ผู้เช่ียวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย
- ผู้อํานวยการโรงเรียนในพื้นที่
- ผู้นําชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน
- ฯลฯ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

แผนภาพที่ ๔-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

แผนภาพที่ ๕-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถ่ินปรับได้ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู่กับสถานการณแ์ละความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามท่ีผู้อํานวยการท้องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี

ผู้อํานวยการท้องถิ่น

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม

ส่วนปฏิบัติการ

- รองนายก คนที่ ....๑........
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย
- กองช่าง/ส่วนโยธา
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบล
- กํานัน
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๔-๑๖
- สมาชิกสภาเทศบาล
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม.
- ผู้นําชุมชน

ฯลฯ

ส่วนสนับสนุนส่วนอํานวยการ

- ปลัดเทศบาล
- สํานักปลัดเทศบาล
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๔-๑๖
- สมาชิกสภาเทศบาล
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม.
- ผู้นําชุมชน

ฯลฯ

- รองนายก คนที่ ......๒......
- กองการศึกษา
- กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม
- กองคลัง
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี๔-๑๖
- สมาชิกสภาเทศบาล
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร.

/ตํารวจบ้าน /อสม.
- ผู้นําชุมชน

ฯลฯ

-สํานักปลัด
(งานประชาสัมพันธ์)

- ฯลฯ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม
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๕.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีแนวทางในการ
ปฏิบัติ ดังนี้

๕.๒.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ

หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังน้ัน เมื่อมีการประกาศ
เขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นท่ี เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม และอําเภอ) และพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) โดยผู้อํานวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติ ดังนี้

(๑) ให้ ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ น้ันในฐานะ
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัด
และผู้อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย

(๒) ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นแห่งพื้นที่น้ันเข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเป็นลําดับแรก และแจ้งให้
ผู้อํานวยการอําเภอและผู้อํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่ นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ี
ของตน ให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว

(๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าดําเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว

(๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่ใด ให้
เป็นหน้าท่ีของผู้อํานวยการท้องถิ่นซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ีนั้น ท่ีจะ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้
นําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน

(๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวข้องในการชว่ยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สนิของประชาชนเป็นลําดับแรกๆ

(๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภยันั้นๆ ได้ และผู้อํานวยการท้องถ่ินได้รับการสนับสนนุ ให้แจง้ผู้อํานวยการอําเภอเพื่อสั่งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในเขตพื้นท่ีอําเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว

๔.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็น

ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.
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ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจําเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย
แก่ผู้ใด ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
(ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มี
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอําเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอ
หรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือกิ่งอําเภอที่รับผิดชอบและให้
ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและ
กลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น

๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้

ดําเนินการ ดังนี้
(1) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่ง

พื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้น เข้าดําเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ และ
ผู้อํานวยการจังหวัดทราบทันที

(2) กรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อํานวยการท้องถ่ินหลายคน ผู้อํานวยการท้องถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนก็ได้
แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว

(4) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดําเนินการ
เบื้องต้น เพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจําเป็น อันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายท่ีจะ
เกิดแก่บุคคลได้

(5) กรณีเจ้าพนักงานจําเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานท่ีที่อยู่ใกล้เคียงกับ บริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทําได้ต่อเม่ือได้ร้บอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ เมื่อมีผู้อํานวยการ
อยู่ด้วย และหากทรัพย์สินน้ันเป็นส่ิงที่ทําให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจ ส่ังให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักล่าวได้หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม
คําส่ัง ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจําเป็น แก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเจ้าพน้กงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทําดังกล่าว

(7) ให้ผู้อํานวยการในเขตพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและ ทําบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

๕.3.2 หลักการปฏิบัติ
(1) การรายงานตัวและทรพัยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าท่ี

เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม ในพื้นท่ีที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ
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(2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้
(2.1) การปฏิบั ติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้ รอดชีวิต

การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ
(2.2) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต

และทรัพยส์ิน สบืหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษา
โรค เครื่องครัว

(2.๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบ้ืองต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ

(2.4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลอืชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกําลังพลเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ

๕.3.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ได้วางแผนการเผชิญเหตุ

สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การ
ควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้

(๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน
ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย

ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ท่ีจําเป็น โดยคํานึงถึง
ความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสํารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบ
รายงานเหตุด่วนสาธารณภยั แลว้รายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

(๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้
(๒.๑) นําข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
(๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสดุและมีความเสี่ยงน้อยท่ีสุด
(๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึน การขอรับการ

สนับสนุนเพ่ิมเติม
(๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นําในการสอบถามสํารวจข้อมูล

สถานที่ ส่ิงที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยู่ ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กําหนด
พื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย

(๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่ง
การต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัว ต่อผูอ้ยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก่อนการปฏิบัติและภายหลงัเสร็จสิน้
ภารกิจ
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(๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก้ไขและนําข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์

(๔) การค้นหาและช่วยชีวิต
- กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ

เข้าพ้ืนที่ประสบภัย
- สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใช้หน่วย

กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย
- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจดัหาอปุกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสงูมาใช้ในการกู้ภัย

ตารางท่ี ๕-๑ : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ
4.1)

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์
จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพื่อรับแจ้งเหตุและรายงาน

สถานการณ์ให้กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม
หอม และกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอทราบเพื่อจะได้เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ
เขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขต
พื้ นที่ ก า ร ให้ คว ามช่ วย เหลื อต่ อ ไปจนก ว่า
สถานการณ์สิ้นสุด

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๓ ออกสํารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข้าสํารวจพ้ืนที่และประเมิน
สถานการณ์ เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณ์
ภัย

ส่วนอํานวยการ กองช่าง
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสา

ธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณา
เร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ี
และประชาชนผู้ที่จะได้ รับผลกระทบ ความ
เปราะบาง และความสามารถของพื้นท่ีในการรับ

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

ภัย แนวโน้มการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา
รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน เพ่ือกําหนดแนวทาง
การตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย

๕ บริหารจดัการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่าง
ถูกต้อง ชดัเจน และเป็นระบบ

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๖ แจ้งเตือนประชาชน
(๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการ

เกิดสาธารณภัยจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุก
แหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด
(๒) ดําเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ี

ประสบภัยและพ้ืนท่ีข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของ
ชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือน
ภัย โทรโข่ง เป็นต้น
(๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา

ถูกต้อง และเข้าใจง่าย บ่งบอกถึงอันตรายที่กําลัง
จะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้ง
เตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะส้ินสุด

(๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เครื่องมือ
สัญญาณเตื อน ภัย ไ ม่ สามารถ ใช้ ไ ด้ ใ ห้ ใ ช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับ
ประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๗ อพยพผู้ประสบภัย
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี
และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดย
อพยพเฉพาะเท่าท่ีจําเป็นแก่การป้องกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณ ภั ย พ ร้ อ ม ทั้ ง ร า ย ง า น

ส่วนปฏิบัติการ กองช่าง
โทร.042-219-

๒๑๑-๒
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

ผู้ อํ านวยการ ท้อง ถ่ิน ผู้ อํ านวยการอํ า เภอ
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เป็นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพื่อใช้เป็น
สถานท่ีจัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร
(วั ส ดุ อุ ป ก รณ์ เ ค ร่ื อ ง มื อ เ ค ร่ื อ ง จั ก ก ล
ยานพาหนะ) ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการส่ัง
ใช้ทรัพยากร

ส่วนปฏิบัติการ กองช่าง
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๙ ระดมทรัพยากรเ ข้าสนับสนุนการจัดการ
สาธารณภัย
(๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ์

เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากร
เพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการส่ังใช้เข้าสนับสนุน
การปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย
(๒) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ

(Staging Area) พ ร้อมทั้ ง จั ด เต รี ยม เค ร่ื อ ง
จักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เครื่องใช้ และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย

ส่วนสนับสนุน กองคลัง,
กองการศึกษา

โทร.042-219-
๒๑๑-๒

๑๐ กําหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการ
เผชิญเหตุ
ออกเป็น.....4........โซน ประกอบด้วย
โซนท่ี ๑ ประกอบด้วย หมู่.,10,๑๕ มีผู้ใหญ่บ้าน
หมู่ ๑๐ รับผิดชอบพื้นท่ี
โซนท่ี ๒ ประกอบด้วย หมู่ ๕,๑๖ มี ผู้ใหญ่บ้าน
หมู่ ๕ รับผิดชอบพื้นท่ี
โซนท่ี ๓ ประกอบด้วย หมู่4,1๔ มีผู้ใหญ่บ้านหมู่
4 รับผิดชอบพื้นท่ี
โซนท่ี ๔ ประกอบด้วย หมู่๖,๑๑,๑7 มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๖ รับผิดชอบพื้นท่ี
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ได้ตาม
สถานการณ์และขนาดของพ้ืนท่ี

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนที่เร็วเข้าปฏิบัติการ ส่วนปฏิบัติการ กองช่าง
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

จัดการสาธารณภัย
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ี

ประสบภัย เพื่อควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลาม
ขยายตัวให้เจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงาน
ตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลโพนสูง
ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย

โทร.042-219-
๒๑๑-๒

๑๒ การเผชิญเหตุ
(๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้
ความสําคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นลําดับ
แรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบ
ภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบที่
เกี่ยวข้องเข้าพื้นท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด

(๑.๒) สนธิกํ า ลัง เข้ าปฏิ บัติการค้นหา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้

(๑.๒.๑) ส่ังการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่
มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน ในพื้นท่ีประสบภัย

(๑ .๒ .๒ ) สั่ ง ก า ร ให้ เ จ้ าหน้ าที่ ท่ี
รับผิดชอบเคร่ืองมือ เครื่องจักร ท่ีจําเป็นในการ
กู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย

(๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์
เลี้ยงตามความจําเป็นของสถานการณ์ภัย

(๑ .๒ .๔ ) กรณี พ้ืนที่ ใด เป็น พ้ืนที่
วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นที่ โดยทางรถยนต์หรือ
ทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือตํารวจใน
พ้ื นที่ ห รื อ พ้ื น ที่ ใ ก ล้ เ คี ย ง เ พ่ื อ ช่ ว ย เ ห ลื อ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน

(๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
แก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วน

ส่วนปฏิบัติการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒
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(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

เ ป็น ลํา ดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิ ง
ชั่วคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ

(๑.๒.๖) ระดมกําลั งแพทย์และ
พยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจํา
ตําบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบ
ภัย

(๑.๒.๗) กรณีโครงสร้าง พ้ืนฐาน
ได้รับความเสียหายให้ เร่งซ่อมแซมเส้นทาง
คมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟ้า และประปา
แล้วแต่กรณี ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทําระบบ
สํารองเพื่อให้ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีได้

(๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภค
บริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุง
สํ า เ ร็ จ น้ํ าดื่ ม เครื่ อ งยั ง ชีพ ท่ีจํ า เป็น ให้แก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑
– ๒ วัน) ให้ความสําคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิต
และทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พัก
พิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ
อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เคร่ืองครัว ข้อมูล
สถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๒ .๑ ) สํ า ร ว จ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น เพ่ือกําหนดมาตรการ
ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและ
จัดทําบัญชี การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(๒.๒) จัดเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการ
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์ ที่ จําเป็นมายัง
พื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารอง
ให้เพียงพอ

(๒ .๓ ) จั ดส่ งปั จ จัย ส่ีที่ จํ า เป็ นต่ อการ
ดํารงชีวิต เช่น อาหาร น้ําดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และ
ยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว

(๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมท่ีได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้าย
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เตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้
ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตํารวจ
หรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรใน
จุดอันตราย

(๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและ
จัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัยและศูนย์พักพิง
ชั่วคราว

(๒.๖) ตั้ งศูนย์ข้อมูล ผู้ประสบภัย เพื่อ
รวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล ในการติดต่อ
ประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูล
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้
(๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง

(๒ – ๓ วัน ) ใ ห้ความสําคัญกับการ ค้นหา
ผู้รอดชีวิตอย่างต่อเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ
๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื้องต้น อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย
การค้นหาทรัพย์ สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๓ .๑) กรณีมีผู้ เสีย ชี วิตจํานวนมากให้
จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก (วั ด และตู้ แ ช่ ศพ ) พ ร้อมทั้ ง ให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเ บ้ืองต้น
บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และ
เตรี ยมข้ อมู ลทั้ งหมด เพื่ อ การตรวจพิ สู จน์
เอกลักษณ์บุคคล

(๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคม
เคลื่อนท่ีและให้บริการทางการแพทย์

(๓.๓) การประเมินสถานการณ์ภัยอย่าง
ใกล้ชิด ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ รับ
เ ร่ืองราวร้องทุก ข์ ประสานรับข้อมูลความ
เสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้น
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน)
ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นลําดับแรกก่อน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

– ๒ วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ –
๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเน้นการ
ช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อม
ทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกําลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง

๑๓ ปกป้ อ งสถ านที่ สํ า คัญ เ ช่น โ ร งพยาบาล
โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน
(ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค
เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น

ส่วนปฏิบัติการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
(กรณีท่ีมีการอพยพ)
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐

ส่วนสนับสนุน สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒
๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

สงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ท่ี
จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น อาหาร นํ้าดื่ม และ
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย

ส่วนสนับสนุน สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแห่งพื้นที่สํารวจและจัดทําข้อมูลความ
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงาน
ให้อําเภอเพื่อประกอบการร้องขอการสนับสนุน
และนําไปกําหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการ
ช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร นํ้าด่ืม
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๑๗ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint
Information Center : JIC)
ทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้
ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับ
ส่ือข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และ

ศูนย์ข้อมลู
ประชาสัมพันธ์รว่ม

สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

รับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิด
ความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามา
อยู่รวมกันใน ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม

๑๘ - กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่การ
ปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหง่ชาติ และหรอื ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
- กําหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัด
และตู้แช่ศพ) และการเคลื่อนย้ายศพ หรือนําศพไป
ตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงข้องอย่างเป็นระบบ

ส่วนปฏิบัติการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๑๙ เมื่ อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ ยุติแล้ว ให้
ผู้อํานวยการท้องถ่ินรายงานสถานการณ์สาธารณ
ภัยให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดําเนินการอพยพประชาชน
กลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ เม่ือ
ได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย
อย่างชัดเจน ให้ผู้นําชุมชนหรือกลุ่มผู้นําอพยพรีบ
แจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ท่ีอยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและ
ลําดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินการ
ควบคุมดูแลการอพยพกลับ

ส่วนปฏิบัติการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และ
หรืออาจจะเกิดสาธารณภัย ซํ้าซ้อน เกินขีด
ความสามารถของ ทต.หนองแวงแก้มหอม ให้
ร้องขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินข้างเคียงหรืออําเภอให้ประสานขอรับ
การสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภั ย อบต .หนอ งห ลั ก
อบต.คําเลาะ ทต.ไชยวาน ทต.โพนสูง และกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอเพื่อดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป

ส่วนอํานวยการ สํานักปลัด
โทร.042-219-

๒๑๑-๒
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หมายเหตุ : การกําหนดส่วนงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความ

เหมาะสมของสถานการณ์ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

๕.4 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน
เตรียมความพร้อมด้านระบบและเคร่ืองมือส่ือสาร เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

มอบหมายให้ จ่าอากาศเอกวิษณุ นารินรักษ์ ตําแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นผู้กํากับดูแล และใช้งานความถ่ีวิทยุ 162.175 เพื่อใช้เป็นความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ
โดยกําหนดให้ จ่าอากาศเอกวิษณุ นารินรักษ์ ตําแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้
ควบคุมดูแล การใช้งานภายในเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

๕.4.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
(๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร

อ่ืนๆ ท่ีจําเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชัว่โมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสือ่สารดังกลา่วกับหน่วยงานอ่ืนได้ตามปกติ
โดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่

(๒) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก
หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม หมายเลขโทรศัพท์
042-219-๒๑๓
๕.4.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่

ลําดับ
ท่ี ช่ือหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร

1 นายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม แก้มหอม 1 162.175 088-3168542 042-๒๑๙-๒๑๒

2 รองนายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม แก้มหอม ๒ 162.175 081-9741693 -

3 ปลัดเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แก้มหอม ๓ 162.175 - -

4 นายอําเภอไชยวาน ชงโค 1 157.730 0-4226-5630 -

5 ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง ชงโค 2 157.730 0-4226-5631 -

6 ปลัดอําเภอหัวหน้าฝ่ายอํานวยความเป็นธรรม ชงโค ๓ 157.730 0-4226-5631 -

7 ปลัดอําเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร ชงโค ๔ 157.730 0-4226-5407 -

8 ปลัดอําเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง ชงโค ๕ 157.730 0-4226-5356 -

9 นายกเทศมนตรีตําบลโพนสูง..พื้นทีข้างเคียง โพนสูง 162.175 0-4221-9728 0-4221-9728

10 นายกเทศมนตรีตําบลไชยวาน..พื้นท่ีข้างเคียง ไทรทอง ๑ 162.175 0-42๒๒๙-๒๕๑ -

11 ท้องถิ่นอําเภอไชยวาน - - 0-4226-5284 -

12 ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรไชยวาน ไชยวาน 152.650 0-4226-5412 -
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13 ผู้อํานวยการโรงพยาบาลไชยวาน - 154.925 0-4226-5460 -

14 สาธารณสุขอําเภอไชยวาน - - 0-4226-5420 -

15 พัฒนาชุมชนอําเภอไชยวาน - - 0-4226-5113 -

16 เกษตรอําเภอไชยวาน
- -

0-4226-5456
-

17 ปศุสัตว์อําเภอไชยวาน
- -

0-4226-5557
-

18 มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล
- -

-
-

19 หัวหน้าสํานักงาน ปภ. จังหวัด
- -

0-4224-6873
-

20 ประมงอําเภอ
- -

0-4226-5557
-

2๑ สนง.ไฟฟ้าภูมิภาคอําเภอไชยวาน - - 0-4226-5488 -

กองอํานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด

 โทรศัพท์ ... 0-4224-6873

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล

โทรศัพท์ ....042-265-331....
สายด่วน ๑๖๖๙

กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
โทรศัพท์ …042-265-144…

กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทต.หนองแวงแก้มหอม
โทรศัพท์/โทรสาร ....042-219-๒๑๑-๒......

ความถี่วิทยุ ……162.175…… MHz

การประปาส่วนภูมิภาค
สาขา......

โทรศัพท์.....

กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

ทต.ไชยวาน 042-265-
567
ทต.โพนสูง 042-๒1๙-
๗๘๖
อบต.หนองหลัก 042-
219-806

องค์กรภาคเอกชน
มูลนิธิร่วมกตัญญู

โทรศัพท์
.................................

การไฟฟ้าภูมิภาค
สาขาย่อย...อ.ไชยวาน...

โทรศัพท์ ..042-265-488

สถานตํีารวจภูธร
ไชยวาน

โทร.042-265-
412
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แผนภาพที่ ๕-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
๕.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน

เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารท่ีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้
ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว้ เช่น โทรทัศน์
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม เป็นหน่วยงานหลัก ดําเนินการ
ดังนี้

๔.5.๑ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพื่อทําหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับส่ือ
ข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับ การกลัน่กรอง และรับรองข้อมูล เพือ่กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว
เป็นปัจจุบัน และต่อเน่ือง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม

๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด

๔.5.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารท่ีชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมี
การอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ ไปยังชุมชนพื้นท่ีที่ประสบภัย
และพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น

๔.5.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จําเป็นเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลโพนสูง บัญชาการเหตุการณ์แก่ส่ือมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟัง
ข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่

๔.5.๕ กรณีท่ีมีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และช้ีแจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ

๕.6 การอพยพ
เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้น จะเป็น

อันตราย ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู้
บัญชาการ ผู้อํานวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอํานาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น้ันออกไปจาก
พื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งน้ี ให้ดําเนินการอพยพไม่ตํ่ากว่า ๑๒ ช่ัวโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกําลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้

๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ
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(๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม กําหนดให้
นายกเทศมนตรีตําบลโพนสูง ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออก
จากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ิน เป็นผู้ช่วย

(๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม
กํากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย ตามคําส่ังของผู้อํานวยการท้องถิ่น โดยมีผู้ใหญ่บ้าน
และสมาชิกสภา เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม เป็นผู้ช่วยทุกข้ันตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและ
รายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม ในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ินเบอร์โทรศัพท์
0๙๑-๘๖๕-1๘๔๖

๔.6.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อํานวยการ
ท้องถ่ิน โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้
จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร นํ้าด่ืม เท่าท่ีจําเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ
ก่อนออกจากบ้านเรือนให้นํากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทําได้ และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว

๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นําชุมชนหรือ
ผู้นําหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คําแนะนําในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลําดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลําดับ ซ่ึงเป็นกลุ่มเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว้

๔.6.๔ จัดเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าท่ีตํารวจในท้องที่เพื่อจัดส่งกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเส่ียง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรนําข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้ผู้อพยพเกิด
ความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน

๔.6.๕ ให้หน่วยงานอพยพอํานวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ
บริการอาหารและน้ําด่ืม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม

๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากส่ือ
ทุกช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพื่อให้ผู้
อพยพคลายความวิตกกังวล

๕.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี

จําเป็นต้องคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ได้แก่
(๑) การดูแลด้านความปลอดภัย
(๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก
(๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง
(๔) การมีกิจกรรมฟื้นฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อทําให้มีสุขภาพจิตท่ีดี
(๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก
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สํานักปลัดเทศบาล เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และ
ประสานงานท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค
รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติ
ในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยให้คํานึงถึงแนวทางท่ีในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นสําคัญ

แผนภาพที่ ๕-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงช่ัวคราวเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว
(กํานัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน)

ฝ่ายอํานวยการร่วม
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน /
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย)

ฝ่ายปฏิบัติการ
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย)

บทบาทหน้าที่
๑. อํานวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น
จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย์
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น
๒. จัดการพ้ืนท่ีของศูนย์พักพิงช่ัวคราวของ
ชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ ท่ี
จําเป็นแก่การดํารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย
๕. จัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่ งของ
ผู้ ป่ ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู้ เ จ็ บ ป่ ว ย ต้ อ ง ไ ป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น
๖. ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง /
ผู้ที่เก่ียวข้อง

บทบาทหน้าที่
๑. บรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นด้านปัจจัยส่ี คือ
ท่ีอยู่อาศัย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยท่ีต้องการ
ความช่วยเหลือ
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๕.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage
and Need Assessment : DANA)

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จะประเมิน
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

๕.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญก่อน – หลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ ส่ิงที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จําเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พื้นฐาน สิ่งแวดล้อม

๕.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนท่ีประสบ
ภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จําเป็นจะต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขา
ดําเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน

เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นําข้อมูล
ที่ได้มาทําการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทํา
รายงานสรุปเสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง
รวมถึงการขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร
น้ําดื่ม การรกัษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏกูิล ความชว่ยเหลือด้านสุขภาวะ ท่ีพักพงิ อุปกรณ์ยังชีพ เปน็ต้น

ตารางท่ี ๕-๑ : การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and
Need Assessment : DANA)

ระยท่ี 0
เตรียมความพร้อม
ในการประเมิน

ระยะท่ี 1 ประเมินสถานการณ์และ
ผลกระทบเบ้ืองต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว

(rapid assessment)

ระยะท่ี 2 ประเมินผลกระทบและการให้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment)

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟ้ืนฟูท่ีจําเป็น

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ช่ัวโมง ภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์

ลักษณะการประเมิน

การเตรียมพร้อมสําหรับ

การประสานการประเมิน :

การเตรียมข้อมูลท่ัวไป

(บทท่ี ๑)

การประเมินเบ้ืองต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น
เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน
ลําดับความสําคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย ด้านท้ังผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งแวดล้อม

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า

ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง

สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ

อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ

และความต่อเ น่ือง ท้ังนี้ จําเป็นจะต้องใช้

ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาดําเนินการประเมิน

ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน
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ทั้งน้ี ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage
and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑
(Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอย่าง) แบบประเมินความเสียหายและ
ความต้องการ ระยะท่ี ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA)

๕.9 การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค
หากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม

พิจารณาเห็นว่า มีความจําเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ดําเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้

(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของ
ศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗

(๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
(๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้
๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษา

สิ่งของบริจาค
๔.๑๐.๒ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม หารือร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการ

กําหนดระเบียบการเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่าง
เสมอภาค

๔.๑๐.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม

กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรน้ันไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค

๕.๑0 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย
(๑) ให้ติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

พร้อมท้ังตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์
สาธารณภัยในพื้นท่ี

(๒) เม่ือได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อํานวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์
ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่
อาศัยของตนเองต่อไป



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของท.ต.หนองแวงแก้มหอมพ.ศ. 256๙ หน้า 70

(๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตําบลหนอแวงแก้มหอม ให้ส่ง
มอบภารกิจท่ีต้องดําเนินการต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน

๕.๑1 การอพยพกลับ
เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นํา

ชุมชนหรือผู้นํากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุด
อพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อาศัยของตนเอง
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ

๕.๑2 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แบ่งประเภทของส่วน

ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเป็นเร่งด่วน
พร้อมทั้งกําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ล่วงหน้า โดยการดําเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้
ตามปกติ

๕.๑3 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
(1) ผู้อํานวยการในเขตพื้นท่ีที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ ติดต่อ
หรือใกล้เคียงนั้น

(2) กรณีผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อํานวยการอําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัดแลว้แต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป
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บทท่ี 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย
ในระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการดําเนินการ
เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดําเนินการออกเป็น
3 ระยะ ได้แก่

1) ระยะสั้น เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ท่ี
ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก
การประเมินความเสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ

2) ระยะกลาง เป็นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให้อยู่ในพื้นที่ปลอดภัย
ฟื้นฟูหรือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย

3) ระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป็นมาตรฐานได้นําแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่า
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ มุ่งให้
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดข้ึน เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชน
หรือสังคมท่ีมีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้
การดํารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จําเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว
2) ผู้ประสบภัยมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ทีจ่ะดําเนินการ
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟื้นคืนสภาพ และการสร้างใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดําเนินการซ่อม
สร้างให้เร็วข้ึนเท่าท่ีสามารถทําได้เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดํารงชีวิต
(Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความม่ันคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger)
เพ่ือให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานข้ึน 6) การให้ความสําคัญกับการซ่อมสรา้งแก่กลุ่มเสีย่งที่มี
โอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่
คุ้นเคยให้เป็นส่ิงปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดําเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุน
ด้านการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ
และการซ่อมสร้างเป็นการดําเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว้
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เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้อง
ให้ความสําคัญในการดําเนินการเป็นลําดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศ

ดังแผนภาพท่ี 6-1

แผนภาพที่ ๖-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
การประเมินเป็นกิจกรรมสําคัญท่ีกําหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือ

ด้านมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห์
ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงน้ีจะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย
ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เป็นการประเมินเพื่อวิ เคราะห์ผลกระทบเ บ้ืองต้น (Initial
Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว
(Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและดําเนินการให้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
ทั้งน้ีจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากน้ัน ในระยะที่ 3 -
ระยะที่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่
ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อนําข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟูต่อไป

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ
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โดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)
เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
แผนภาพท่ี 6-2 กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏบัิตงิานดา้นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

6.2 เป้าประสงค์

6.2.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม
สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้ตามปกติ

6.2.2 เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน

การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA)
เป็นเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อนําไปวิเคราะห์ ประมวลผล
และวางแผนในการดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืนตามความจําเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของท.ต.หนองแวงแก้มหอมพ.ศ. 256๙ หน้า 74

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จะ
ดําเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้

๕.๑ สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองต้นภายในพื้นที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล
สุขอนามัยและการกําจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น รวมท้ังจัดทําฐานข้อมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้

๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ฟื้นฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

๕.๑.๒ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม สํารวจประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้

(๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ

ช่วยเหลือจากภายนอก
(๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ

หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควร

สํารวจข้อมูลดังต่อไปนี้
(๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน ส่ิงของเคร่ืองใช้ ที่พัก

พิง สุขภาพ สุขาภิบาล และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล
ฯลฯ) โดยให้คํานึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ

(๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น

๕.๑.๔ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม
หอม จัดต้ังคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือ และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว

๕.๑.๕ ดําเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม
และบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ
(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.))
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การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา

๕.๒ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มี
แนวทางปฏิบัติการฟื้นฟู ดังนี้

๑. เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม สํารวจประเมินความจําเป็นในการฟื้นฟูหลังการ
เกิดสาธารณภยั ดังนี้

(๑.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ

ช่วยเหลือจากภายนอก
(๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
๒. สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้

(๒.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร
การเงิน ส่ิงของ เคร่ืองใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้การ
ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้คํานึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา
ผู้ป่วย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ

(๓.๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่
อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น

๓. เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือ โดยประสานกับอําเภอไชยวานและจังหวัดอุดรธานีให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย
การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว

๔. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือ
พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล การ
สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.
ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ
ให้ส่งเร่ืองให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จาก
วงเงินงบกลางรายการสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นจากคณะรัฐมนตรี

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปน็ในเบื้องต้น ให้ผู้อํานวยการอําเภอ
ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี
ทราบตามลําดับ
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(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนอแวงแก้มหอม จัดทําแผน

ฟื้นฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้

๖.2.1 การฟ้ืนฟูระยะส้ัน
เป็นการดําเนินการตอ่เนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยตุิลง

เพื่อสนองความต้องการที่จําเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย
ซ้ําขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น
เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แกผู่้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา

ป้องกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลง
ตามความจําเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลหนองแวงแก้มหอม เป็นหน่วยงายหลักและมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลําเนา
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซํ้าซ้อนใน
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่
เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะ
หายกลับมาดํารงชีวิตได้ตามปกติ รวมท้ังจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณี
ท่ีต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดย
การให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว

- เลี้ยงดูผู้ประสบภัยท่ีไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น
ดูแลเด็กกําพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย

(๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบรหิารจัดการด้านการฟ้ืนฟู
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(๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกําลังใจของประชาชนให้คืนสู่
สภาพปกติโดยเร็ว

(๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ
สถานการณ์เป็นระยะๆ

(๒) การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหาย

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพท่ีสามารถใช้งานได้ ท้ังนี้ ควรให้ความสําคัญกับการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและส่ิงก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกําหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟพูื้นทีป่ระสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้

(๒.๑) ทําความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน์ ในพื้นท่ี
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย

(๒.๒) ให้เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟื้นฟู
พื้นท่ีประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ

(๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้

- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม
ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบทอําเภอไชยวาน

- ระบบไฟฟ้า
ดําเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดอุดรธานี และการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
- ระบบประปา
ดําเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดอุดรธานี

(๒.๔) ให้ร้ือถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสร้าง
พื้นฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป

(๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน
สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม

(๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความ
แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน์ ดําเนินการ
โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุดรธานี สํานักชลประทานที่2 โครงการชลประทานจังหวัด
อุดรธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

๖.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว
(๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดําเนินการต่อเน่ืองโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้
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- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น ประปา
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
(กําหนดหน่วยงานภายใน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม) เป็นหน่วย

หลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน
(๒) สําหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่ง

อาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ย่ิงขึน้กว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นที่เกิดภัย
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

-(กําหนดหน่วยงานภายใน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม) เป็นหน่วย
หลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
อาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินงานฟื้นฟูท่ี
ต่อเน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดขึ้น การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการ
วางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

- (กําหนดหน่วยงานภายใน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม) เป็นหน่วย
หลักในการวางแผนและดําเนินให้มีการบูรณะและการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหาย
ใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชน
มีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งน้ี การฟื้นฟูที่อยู่
อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบ
ต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก

- (กําหนดหน่วยงานภายใน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม) เป็นหน่วย
หลักในการวางแผนและดําเนินปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ใน
การดําเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรกัษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

๖.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ
(๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม
เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง

รวดเร็วของ เทศบาลตําบลโพนสูง ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชน
ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลหนองแวง เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการ

(๒) ด้านท่ีอยู่อาศัย
(๒.๑) บูรณะและก่อสร้างทีอ่ยู่อาศยัที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศยัมุ่งที่จะแกไ้ขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานน้ันๆ ดําเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ
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ท่ีได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามลําดับ เช่น งบประมาณของจังหวัด
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง

(๓) ด้านส่ิงแวดล้อม
(๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ
(๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสูส่ภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามท่ีชุมชนรอ้งขอ
(๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน

ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญที่จะต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ที่กําหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากร
และสมรรถนะ เพื่อตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ

การฟ้ืนฟูใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนํามาตรการด้านการ
ฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นส่ิงปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย
นวตักรรม และเทคโนโลยีมาใชส้นับสนุนในการฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ
จัดให้มกีารวางแผนและดําเนินกจิกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้

มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดําเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดขึ้น
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระสําคัญ เช่น ระบุขอบเขต
ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุ
และติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน
ในการวางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

(2) แนวทางปฏิบั ติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพ และ
การบริการสังคม

เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นใน
การบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย
จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทาน
ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยหลัง
การเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก

(4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วข้ึน โดยจะเกี่ยวข้อง

กับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพื้นฐานหลายภาคส่วน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปน้ี:

กลยุทธท่ี์ 3 เสริมสรา้งแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกวา่และปลอดภยักวา่เดิม (Build Back Better and Safer)
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พลังงาน นํ้า เขื่อน การส่ือสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทําการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ
การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น

(5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ

ดําเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูท่ีเหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่กําหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนได้ตรงและเพียงพอ

(6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะท่ีม่ันคง

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับ
ตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้สามารถ
พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดข้ึนอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่
เปล่ียนไป การเปิดดําเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดําเนินธุรกิจทําให้มีการจ้างคนงาน
การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซ่ึงเป็นการช่วยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอื่นๆ ที่มีความจําเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสําคัญ
ท่ีไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะท่ีเป็นรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
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บทท่ี 7
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโนม้การเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ทําให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก
จึงตระหนักถึงความสํา คัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic
Partnership) เพื่อดําเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง
เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเช่ือมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี ยังต้องส่งเสริม
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบ
การบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice)
เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง
(Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ท่ีได้รับอย่างรอบด้าน
และสมดุล อันจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง
และย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ
มีพลัง (Synergy)

7.2 เป้าประสงค์
7.2.1 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุน้สว่นในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน
7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ
7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จึงได้นําแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่ง
มุ่งเน้นการส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ท่ีสอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ี
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จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ทั้งน้ี เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ดําเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้

(1) ให้มีการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีชายแดนติดกัน

(2) จัดทําโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม
ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น

(3) รว่มกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปอ้งกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทําแผนท่ี
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น

(4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการ
ฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ
เป็นต้น
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บทท่ี ๘
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและประยกุต์ใช้

นวัตกรรมด้านสาธารณภัย
ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพิ่ม

ประสทิธิภาพการทํางานใหเ้กิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น

ดังนั้น เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างย่ังยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน
บุคลากร องค์กรท่ีเก่ียวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ

สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิ่มข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไม่แน่นอน

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทําให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น โดยใช้

กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM)
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City)
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น

การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation)
สามารถพัฒนาต่อยอดเพื่อนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดีขึ้นเป็น
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

8.2 เป้าประสงค์
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสร้าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา

8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder)
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8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนํามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต่
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห์ประเมินผล
เพื่อใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร่สู่สาธารณะ

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม โดยการจัดทําข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้
แพลตฟอร์มที่กองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท.เทศบาลตําบลหนอว
แงแก้มหอมโดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลด้านสาธารณภัยเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง
ฐานข้อมูล ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(1) ข้อมูลด้านพื้นท่ีเสี่ยงภัย
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู

(3) แนวทางปฏบัิติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภยั
สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู
ท่ีมีความถูกต้อง แม่นยํา รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใช้ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั ภายใต้ระบบท่ีกองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักลางกําหนด

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัดกรอง
วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศท่ี
กองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง
นอกจากนี้จําเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
โดยเพิ่มขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ประชาชน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นําไปสู่การเตรียมความพรอ้มรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรูด้้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั
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เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
กําหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นท่ี เพื่อประยุกต์ใช้

ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย

กําหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม
พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน

(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย
กําหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏบิัติท่ีดี
(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพื่อถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร

การสื่อสารเป็นกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะส่ือสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบส่ือสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร
นําไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย
สู่สาธารณะ

กําหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างส่ือออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคช่ันบน Smart
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเส่ียง โดยความร่วมมือภาครัฐ
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเท่ียว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ
นําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิด
สาธารณภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early
Warning System) ท่ีสามารถแจง้เตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)

กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ
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กําหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณส์าธารณภัย ขา่วสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการได้ท้ังมาตรการด้าน
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความม่ันคงและยั่งยืน

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน
กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้

(1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในท้องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ํา
ท่วม ระบบชลประทานสําหรับภัยแล้ง

(1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ํารอบนิคม การลงทุนในระบบดา้นการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลงังาน

(1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทํากินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน
กําหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดําเนินการ
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดําเนินโครงการด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั

(3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กําหนดให้มีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลด
ภาษีสําหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้าง
สิ่งปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผู้ประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

(4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธรุกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม

กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ
เอกชน และภาคประชาสังคม
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การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนท่ีมีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมี
เป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมท่ีมีความปลอดภัย

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ใน
การจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภยั ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร
และอืน่ ๆ เพือ่สนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยสง่เสริมการร่วมคิด รว่มดําเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1.1) สร้างจิตสํานึกการทํางานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดําเนินการ โดยการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการจดัการสาธารณภยั โดยการฝกึอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัแก่
ผู้นําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย

(1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเส่ียงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย

(1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว้ และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

(1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเน่ืองของเครือข่ายอย่างย่ังยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทํากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนําเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
พอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา

(2) แนวทางปฏบัิติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมอืสาธารณภัย
(2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based

Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา
และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง
แก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให้
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหน่ึงก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือจึงเป็นเคร่ืองมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ
ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยท่ีสุดรวมท้ังเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์
ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล

กลยุทธ์ท่ี 5 เสริมสร้างการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั
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เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ได้ดําเนินการฝึกอบรมประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยให้มี
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk
Management: CBDRM) ร่วมกับสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจําทุกปี

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภยัที่เปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้
ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนว
ปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10
ประการ ดังนี้

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน
ความเสีย่งจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม

(2.4) ลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยคํานงึถึงปัจจยัทางด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย่างเท่าเทียม
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้

โครงสร้างทางธรรมชาติ
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเร่ืองการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

รวมท้ังการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการดําเนินการฟื้นสภาพ

และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกําหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต
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บทท่ี 9
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ไปสู่การปฏิบัติ
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนอแวง

แงก้มหม ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3)
การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุ
ชื่อ อปท.)

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.

ศ.2564-2570 ได้จัดทําขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ พ.ศ.256๗ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหาร แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย
กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี
ผา่นมาเป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมี
ส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.256๙

กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบตัิการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่มีหน้าท่ีป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นัน้เป็นผู้รบัผิดชอบใน
ฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ. 2564-2570

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกสําคัญในการ
กํากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือตา่ง ๆ การส่ือสาร
และถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน์เป็นต้น
และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-2570 (Sense of
Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น

(2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ
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หน่วยงานสู่ระดับพื้นท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายและตัวช้ีวัด
ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพื่อกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวง
แก้มหอมพ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของหน่วยงาน และการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นท่ี

(4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะ เคร่ืองหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี

(5) กําหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ังนโยบาย
และกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ
1 ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.
ศ.2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี

- เ ทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2 จัดให้มีการประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง
เพื่อใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี

- เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล
หนองแวงแก้มหอม)
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

3 มีส่วนร่วมกับอําเภอไชยวานและจังหวัดอุดรธานี อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทํางานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การดําเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสํารวจประเมินวิเคราะห์ พื้นที่เสี่ยง
ปัจจัยเสี่ยงท่ีทําให้เกิดภัย เป็นต้น

- เทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม
- สนง.ปภ.สาขา
.................................
- สนง.ปภ.จว.
อุดรธานี
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔
อุดรธานี

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ (ระบุชื่อ อปท.) การร่วมฝึกการ - เทศบาลตํ าบล
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ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความชํานาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

หนองแวงแก้มหอม
- สนง.ปภ.สาขา
สนง.ปภ.จว.อุดรธานี
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔
อุดรธานี
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร
สาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ

- เ ทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม
- สํานักงานจังหวัด
อุดรธานี
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีที่มุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอําเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป

- เทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม
- สํานักงานจังหวัด
อุดรธานี
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด
ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี

- เ ทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม
- สพป.......................

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให้คําแนะนําในการจัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

- เทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การกําหนดให้จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน

- เทศบาลตํ าบล
หนองแวงแก้มหอม
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ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ให้ผู้อํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป็นประจําทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔
อุดรธานี
- สํานักงานจังหวัด
อุดรธานี

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวง
แก้มหอม พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1



เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์
และมาตรการในการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ
ให้เกิดการบูรณาการการดําเนินงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช้
ประโยชน์รว่มกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคีเครือข่าย
และภาคสว่นต่างๆ

การศึกษา วิจัย และพัฒนา

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนําองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน
ไปสู่การปฏิบัติ
(2) การสื่อสารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพรค่วามรู้ผ่านสือ่ต่างๆ ทีค่รอบคลมุทุกภาคส่วน รวมทัง้กลุม่เปราะบาง

(1) การจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชม้าตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรปูแบบ
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City)
(1) การกําหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ์

งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใชท้รัพยากรร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ

(3) การเชื่อมโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเข้าถงึขอ้มูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจง้ขา่วและการเตือนภัยของสาธารณะ

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด
องค์ความรู้การลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือ
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพ่ือการลดเ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับมีการดําเนินงาน
เชิงบรูณาการ

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม
รวมถึงองค์ความรู้ เพ่ือเปน็แนวทาง
การปรบัปรุงแผนและการดําเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม

เสริมสร้าง พัฒนา
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด
และกําหนดให้ประเด็นการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย
เป็นสาระสําคัญของแผน

แผนภาพท่ี 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติ

การติดตาม
และประเมินผล

1. ให้กลไกติดตาม
ความก้าวหน้า

และผลการดําเนินงาน
ในรายไตรมาส

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกําหนดมาตรฐานต่างๆ
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพือ่ใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม
และแผนปฏิบัติราชการที่มีการกําหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เก่ียวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน

(4) หน่วยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี
การทํากิจกรรมการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภัย

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบตักิารลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเส่ียง
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย

2. ให้กลไกประเมินผลลัพธ์
การดําเนินงานการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัย
และสังเคราะห์บทเรียน

เพ่ือการปรับปรุง

3.1 มีความเช่ือมโยงการติดตาม
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพ่ือให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนส้ินสุด
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง
การดําเนินการตามยุทธศาสตร์

หมายเหตุ : สีฟ้า : ผลผลิต (1) และ (2)
สีแดง : ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8)
สีม่วง : ผลผลิต (5) (6) และ (9)
สีเขียว : ผลผลิต (5) และ (7)
สีเหลือง : ผลผลิต (8)
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9.2 การติดตามและประเมินผล
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมพ.

ศ. 256๙ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนด จําเป็นต้องมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผล
เชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนท้ังด้านการจัดการ (Management Review)
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เช่ือถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมท้ัง กําหนดให้มีการจัดทํารายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
พ.ศ. 2564-2570 ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักดําเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(ระบุช่ือ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 ดําเนนิงานดังนี้

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยให้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง
จัดทําเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนําไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงาน
ต่อไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
1) การติดตามและประเมินผลรายปี
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ

โดยให้จัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอมพ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม
หอม พ.ศ.2564-2570 ต่อไป

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทํางานตดิตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-2570
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(2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดําเนินการติดตามและประเมินผล
ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบ การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผล
ต่อไปยังผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนําไปสู่การปรับปรุง
แนวทางการดําเนินงานต่อไป

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสํารวจภาคสนาม
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนดเป้าหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีได้จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงาน

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.)
กําหนดข้ึนมา

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ

นําเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ

นําผลการประเมินเสนอให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน
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การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย

เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลหนอง

แวงแก้มหอม ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและ

ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้ม

หอม ต่อไป

9.3 การวิจัยและพัฒนา
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพือ่นําไปใชใ้นการพฒันาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได้
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และการ
บริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีข้ึนกว่าเดิม และสามารถดําเนินการร่วมกับ การติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดําเนินการ ระหว่างดําเนินการ และเมื่อเสร็จส้ิน การดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

(1) เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้าและการวิจัยและพัฒนาที่เ ก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ให้เหมาะสม

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสําคัญท่ีผ่านมาของเทศบาลตําบลหนอง
แวงแก้มหอม เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

(3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกดิสาธารณภัยคร้ังสําคัญที่ผ่านมา
ของ (ระบุช่ือ อปท.) เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบล
หนองแวงแก้มหอม

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดว่า ใน
กรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กําหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปล่ียนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ดังน้ัน หากเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม ได้ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้
ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-
2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผน
หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม ให้ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี
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ภาคผนวก ก : คําย่อ
คําย่อ หน่วยงาน
กห.
สป.
ทท.

บก.ทท.
นขต.บก.ทท.

นทพ.
สนภ.
นพค.
ทบ.

นขต.ทบ.
ทภ.
มทบ.
ทร.
ทรภ.

ฐท.กท.
ฐท.สส.
ฐท.พง.
กปช.จต.
นรข.

ฉก.นย.ภต.
ทอ.

นขต.ทอ.
รร.การบิน

บน.
ศบภ.กห.
ศบภ.ทบ.
ศบภ.ทร.
ศบภ.ทอ.

ศบภ.บก.ทท
ศบภ.สป.

นร.
สมช.
ตร.
มท.

รมว.มท.
ปมท.
ผวจ.

:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

:
:
:
:
:

กระทรวงกลาโหม
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กองทัพไทย
กองบัญชาการกองทัพไทย
หน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
สํานักงานพัฒนาภาค
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี
กองทัพบก
หน่วยข้ึนตรงกองทัพบก
กองทัพภาค
มณฑลทหารบก
กองทัพเรือ
ทัพเรือภาค
ฐานทัพเรือกรุงเทพ
ฐานทัพเรือสัตหีบ
ฐานทัพเรือพังงา
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลําแม่น้ําโขง
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้
กองทัพอากาศ
หน่วยข้ึนตรงกองทัพอากาศ
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ
กองบิน
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

สํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
กระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้ว่าราชการจังหวัด
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คําย่อ หน่วยงาน
อปภ.
นอภ.

องค์กรปฏิบัติ
กอ.รมน.
กอปภ.ก.

กอปภ.กทม.
กอปภ.จ.

กอปภ.ทน./ทม./ทต.
กอปภ.เมืองพัทยา

กอปภ.สนข.
กอปภ.อ.

กอปภ.อบต.
บกปภ.ช.
สปฉ.

ศบก.อ.
ศบก.สนข.
ศบก.จ.

ศบก.จ. (ส่วนหน้า)
ศบก.กทม.

ศบก.กทม. (ส่วนหน้า)
ศปก.อปท.

คณะกรรมการ
ก.ช.ภ.จ.
กนช.
กปภ.ช.
กปอ.
กภช.
นปท.

ผู้บัญชาการและผู้อํานวยการ
ผบ.ปภ.ช.

ผอ.กลาง

ผอ.กอปภ.ก.
ผอ.จว.
ผอ.กทม.
ผอ.อําเภอ
ผอ.ท้องถิ่น
ผอ.เขต
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:
:
:

:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

:
:
:
:
:
:

:

:

:
:
:
:

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
นายอําเภอ

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตําบล
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อําเภอ
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)
ผู้อํานวยการกลาง
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)
ผู้อํานวยการกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
ผู้อํานวยการจังหวัด
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
ผู้อํานวยการอําเภอ
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน
ผู้อํานวยการเขต
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ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์โรค
ระบาดสัตว์น้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ
มีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรม
ด้วย

1. ภัยจากอัคคีภัย
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทําให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถ้าการลุกไหม้ท่ีมีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

2. ภัยจากวาตภัย
2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิง่กอ่สร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พดัเวียนเข้าหาศนูย์กลางของพายุหมนุภัยดังกล่าว
เกิดข้ึนตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความแรง
ของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางท่ีพายุเคลื่อนผ่าน

2.2 ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝ่ัง หมายถึง ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณน้ี์เกิดขึน้เมื่อพายุหมุนเขตร้อนท่ีมีความแรงลมมากกว่า
100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับนํ้าที่สูงข้ึนจากความกดอากาศที่ลดตํ่าลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับ
คล่ืนลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝ่ังกอ่ให้เกิดความเสียหายตอ่พื้นที่ราบชายฝ่ังทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะพื้นท่ี
ชายฝ่ังที่เป็นดา้นรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ
และขนาดของชุมชน

2.3 ภัยจากพายุโซนร้อน หมายถึง พายุท่ีเกิดในช่วงท่ีมีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน
หลายวัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ
อากาศร้อนจะทําให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้า
คะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วย พายุฤดูรอ้นมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสัน้ๆ ไม่เกินหนึ่งช่ัวโมง และครอบคลมุบริเวณพ้ืนที่ไม่
เกิน 20-30 ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50
กิโลเมตร ต่อช่ัวโมงขึ้นไป

2.4 ภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ
ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาส้ัน ๆ
ซ่ึงบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง

2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปร่างไม่แน่นอน
เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบย่ิงยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ํากว่าจุดเยือกแข็ง)
ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ
และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน

3. ภัยจากอุทกภัย
3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ําท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจาก

มีปริมาณน้ําฝนมากจนทําให้มีปริมาณน้ําส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกิน



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน

101

ขีดความสามารถการระบายน้ําของแม่น้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้ําตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน
และส่ิงแวดล้อม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้

(1) นํ้าท่วมขัง/นํ้าล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ําท่วมหรือสภาวะน้ําล้นตล่ิงท่ีเกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายนํ้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนักณบริเวณน้ัน ๆ
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุ่มริมแม่น้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ นํ้าท่วมขัง
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ําและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ําได้ทัน

(2) น้ําท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลันในพื้นท่ีเนื่องจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคณุสมบัติในการกกัเก็บน้ําหรือต้านน้ําน้อยหรืออาจเกดิจากสาเหตุอื่น ๆ เช่น
เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ําพังทลาย น้ําท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ
ระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ําที่อยู่ห่าง
ออกไป การเกิดน้ําท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีด้วยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกันและหลบหนี
จึงมีน้อย

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อน
ลงจากพ้ืนที่สูงสู่พ้ืนที่ตํ่ากว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ําเป็นตัวกลางทําให้มวลวัสดุเกิด
ความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน
สภาพส่ิงแวดล้อม และปริมาณนํ้าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดการ
เคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ ส่ิงปลูกสร้างอื่นๆ ชํารุด หรือพังทลายและยัง
อาจทําให้ช่องเปิดของสะพานและแม่นํ้าลําคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทางการเคลื่อน
ตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและส่ิงแวดล้อม

4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ทําให้เกิดการขาดแคลนน้ําดื่ม นํ้าใช้ พืช
พันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดนํ้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง
รุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้

(1) ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน
(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยู่กับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้น ๆ

(2) ฝนท้ิงช่วง หมายถึง ช่วงท่ีมีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วง
ฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม

5. ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิตํ่ากว่า 8 องศาเซลเซียส
และลดลงต่อเนื่องซ่ึงประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หน่ึง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราท่ี
สูงข้ึนมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและ
สุขภาพของประชาชน

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์นํํา หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์นํ้า โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์นํ้าชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าท่ีคาดการณไ์ว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพของ
ประชาชน
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9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช
แมลง สัตว์ หรือพืชท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทําพันธ์ุได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวหํ้า ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์ จนส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน

10. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน
ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปิด ทําให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหล่งกําเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ จาก
กิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเน่ืองมาจากสภาพอากาศ ทําให้ PM2.5 ปกคลุมพื้นที่อยู่
อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก

12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ

ทําให้เกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสัน่สะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําที่ไม่ก่อให้เกิดความเสยีหาย
ใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้

12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและส่ิงปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรอืน
ร้าน แพ คลังสินค้า สํานักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ คําว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ
ชายฝั่งและเคล่ือนเข้าถล่มชายฝ่ังอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คล่ืนสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคล่ือนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่ง
ท่ีอยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และส่ิงปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝ่ัง

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก การ
รั่วไหลของน้ํามันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ํา รวมถึงการเททิ้งน้ํามันหรือของเสียในแม่น้ําหรือทะเล

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวธุนําวิถี ขีปนาวธุ
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใด ๆ อันเป็นการมุ่งทําลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความป่ันป่วนทางการเมือง การ
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใด ๆ ที่สร้างความป่ันป่วนให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระทําหรือ
ละเว้นกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินท่ีสําคัญ
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16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงลํ้า
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระทําน้ันอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เม่ือเกิดข้ึนย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติท้ังด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ

ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์
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กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคําแนะนําที่เลือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความสามารถจํากัดในการเผชิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย
ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย คนต่างด้าว เป็นต้น

การกํากับ ควบคุมพืํนที่ (Area Command) หมายถึง การกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น
ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทําหน้าที่
จัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนแต่ละเหตุการณ์ หรือทําหน้าที่กํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ
ฉุกเฉินท่ีกําลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง

การเข้าใจและตระหนักถึงความเส่ียง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ
ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนําไปสู่แนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เช่น การ
ลงทุนเพื่อการลดความเส่ียง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความเส่ียงด้าน
การลงทุน ซึ่งนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหากไม่มีการ
ลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟ้ืนฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างท่ีได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทําให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทําให้สามารถดําเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากข้ึน

การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คําสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถเชิง
ปฏิบัติการเพื่อดําเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา เพื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย

การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอํานาจตัดสินใจต่อไป

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก
กระบวนการและองค์ประกอบในการดําเนินงาน เพื่อจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา
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การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา
ชีวิตและตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดํารงชีพอยู่ได้

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทําหน้าท่ีอํานวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อํานาจท่ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออํานาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบ

การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอํานาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะทํางานร่วมกันผ่านตัวแทน
ของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าท่ีหลักในการกําหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทําแผนเผชิญเหตุท่ีจะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว

การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทําหน้าที่รับผิดชอบ
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าท่ี
สนับสนุนท่ีได้รับการมอบหมาย

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Needs Assessment :
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมท้ังความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น
ความช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุขภาวะ ที่พักพิง
อุปกรณ์ยังชีพ

การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง
การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนําไปใช้
ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างท่ีเสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพ่ือการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง ความ
เปราะบาง ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน การดํารงชีวิต
และสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึงๆ มีประโยชน์ใน
การวางแผนเพ่ือการจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการ นําเข้า ส่งออกสินค้าเพื่อ
อํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆทางอิเล็กทรอนิกส์
ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะทําหน้าท่ีประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร
ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เก่ียวข้องได้อัตโนมัติ ตลอด 24 ชั่วโมง
โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพ่ือตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซ่ึงจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนหรือ
ช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้

การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพ่ือช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิง
โครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง
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การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการ
โจมตีทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย
ด้วย หน้าที่ของกองกําลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร จึง
หมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย
เช่น การช่วยเหลือเคล่ือนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอํานวยความสะดวกในการขนส่ง
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ

การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ท่ีควรเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพื่อรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลําเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจําลองสถานการณ์เพื่อฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดําเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมข้ันตอนปฏิบัติท่ีจําเป็น ทําให้มีทักษะสามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น

การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนกว่าเก่าตามความเหมาะสม โดย
การนําเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back better)
หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)

การฟื้นสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการดํารงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่
สภาพท่ีเป็นอยู่ก่อนหน้าน้ี รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเป็น

การรู้รับ ปรบัตวั และฟื้นคืนกลบั (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมท่ี
มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการ
และปฏิบัติตัวเพ่ือช่วยลดหรือถ่ายโอนความเส่ียงดังกล่าวเพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานท่ีจําเป็นให้ปลอดภัย จากสา
ธารณภัยด้วย

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ
ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบท่ีจะวิเคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม
ต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา
มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่ในชุมชนและสงัคมในปัจจุบนั และป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็น
อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไปอย่าง
สิ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดําเนินนโยบายและกิจกรรม
ต่าง ๆ

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ
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เปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็น
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ

การสนับสนุนการ จัดการ เหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team : IMAT)
หมายถึง การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ
และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจําเป็น มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ

การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อส่ือสาร เช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (risk manager)
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและสนใจ (stake holder)
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยํา อาจกล่าวได้ว่าการส่ือสารความเส่ียงน้ันมีอยู่ในทุกกระบวนการ
ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง

การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคล่ือนย้าย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจากพื้นท่ี
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรอง และ
การดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานท่ีปลอดภัยด้วย

ขัํนตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้
กําหนดหรือจัดทําข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทํางานอย่างใดอย่างหนึ่ง

ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารท่ีเกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน

ขีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง
หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือ
ยามเกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ําดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตอย่างใหม่
ทีแ่ตกต่างจากอดีตอันเน่ืองจากมีบางส่ิงมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัตทิี่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น
ปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ท่ีไม่คุ้นเคย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ ทําให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด สา
ธารณภัยและอาจเป็นปัจจัยที่ทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึงการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะดําเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การดําเนินการบํารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกําหนดไว้

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย
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ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ
จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการ
ต่างๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ

ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงน้ีเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี

ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พื้นฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทําลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คํานวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมดท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่ง
ใช้ และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการ
ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุ
ท้ังหมด

ผู้อํานวยการ (Director) หมายถึง ผู้อํานวยการกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการอําเภอ
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร

แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นท่ีซึ่งมีความเส่ียงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ

แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทําเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย
วาจาซ่ึงประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ัวไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน
อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรท่ีจะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจท่ีมอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสําหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ที่อาจนํามาซึ่ง ความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคม
อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซ่ึงส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือ
ได้โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่

ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลกําไร
ท่ีมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อม

ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกํากับดูแลทรัพยากรท่ีปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์
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ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพ่ือให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานท่ีเสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นท่ีเกิดเหตุ ต้ังแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าท่ีต่าง ๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถ
ดําเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command) โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation)
ส่วนแผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส์(logistics) และส่วนการเงิน/การบริหาร
จัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจําเป็นหรือไม่
จําเป็นต้องใช้งาน ข้ึนอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ

ส่วนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส่วนท่ีตอบสนองการส่งกําลังบํารุงที่ จําเป็นและ
ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย์
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกัน
จัดทํา ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดต้ังขึ้นในพื้นที่เพื่อใช้
ในการดําเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อื่นๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที่ใช้ประสานงาน
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานท่ีเกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานท่ีศูนย์กลางหรือสถานที่
ม่ันคงถาวรกว่าหรืออาจจัดต้ังในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตาม
ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือทํา
หน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อสําหรับสื่อข่าวทุกประเภท

ศูนย์พักพิงช่ัวคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพ่ือให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเม่ือไม่
สามารถเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ท่ีสร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ
สังเคราะห์ ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอ่ืนหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
หรือเป็นเอกสารที่จัดทําต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการ
ปฏิบัติอย่างชัดเจน

หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน และ/หรือให้ความ
ช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ

องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง
สถานท่ีท่ีมีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อม เป็นศูนย์กลางเพ่ืออํานวยการและประสานการปฏิบัติหน้าท่ีในห้วงเวลา
ของการเผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์สั่งการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวย
ความสะดวกด้านการประสานงานสําหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เพื่อให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน มี
ประสิทธิภาพ
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เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ที่กําหนดให้แต่ละบุคคลที่ทําหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้ผู้
ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น
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ภาคผนวก ง
พํืนท่ีเส่ียงภัยต่างๆ
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พื้นท่ีปลอดภยั

พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั

พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั

พื้นท่ีเส่ียงวาตภยั
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รายช่ือสมาชิก อปพร.
ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหน่ง ลายมือช่ือ หมายเหตุ

๑ นายโกมล พินิจมนตรี ผู้อํานวยการศูนย์
๒ นายศักดิ์สิทธ์ วรรณพุฒ รองผู้อํานวยการศูนย์
๓ นายไพบูลย์ โสภาที รองผู้อํานวยการศูนย์
๔ นายเกียรติศักดิ์ ผิวบาง ผู้ช่วยผู้อํานวยการศูนย์
๕ จ.อ.วิษณุ นารินรักษ์ เจ้าหน้าที่ประจําศูนย์
๖ นายพีระพนธ์ เกษเวทิน เจ้าหน้าที่ประจําศูนย์
๗ นางณัฐชินันต์ บัวแย้ม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4
๘ นางหนูลิตร หน้าฉลาด สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4
๙ นายมงคล บัวแย้ม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4
๑๐ นางประมวลจันทร์ อาจมาลา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4
๑๑ นายนิกร พิทักกุล สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4
๑๒ นายชุติพนธ์ พรศรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4
๑๓ นายเกรียงศักดิ์ บุญอภัย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5
๑๔ นายคําพันธ์ จันทคาม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5
๑๕ นายอุทัย สาอุบล สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5
๑๖ นายทองคํา ขวาเมือง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5
๑๗ นางไข่สอน บุตสีภูมิ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6
๑๘ นางสมร เพ่ิมพร สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6
๑๙ นายบุญ ว่องไว สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6
๒๐ นายสมอ โนนแก้ว สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6
๒๑ นายวุฒิชัย คํามาติง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๒ นายจําลอง พินิจมนตรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๓ นายมานะชัย ทบวัน สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๔ นายอภิชาติ นาสมตรึก สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๕ นายจํารัส ภิรมย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๖ นายพีรพล อินทับ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๗ นายวิทยา สาครเจริญ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๘ นางสุมาลี เติบกายา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10
๒๙ นายสุวรรณ สีลาวงษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
๓๐ นายบัวพา จิตรธรรม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
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๓๑ นายสุจริต บัวภา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหน่ง ลายมือช่ือ หมายเหตุ

๓๒ นายดวงจันทร์ เบ้าคันที สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
๓๓ นายบุญช่วย ได้การ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
๓๔ นายแสวง จลุงพันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
๓๕ นายสมัย พรมเสาร์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14
๓๖ นายโสภน อินทะสร้อย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 15
๓๗ นายประจวบ ชํานาญกลาง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 15
๓๘ นางราตรี รูปสม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 15
๓๙ นายมนตรี ฤาพันพล สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 15
๔๐ นายสงคราม โสนางาม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 15
๔๑ นายประยงค์ เทพจันทร์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 15
๔๒ นายทองมาก สุระมิตร สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 16
๔๓ นายเอกชัย ประการแก้ว สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 16
๔๔ นายสมควร หาวิเศษ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 16
๔๕ นายสฤษดิ์ ร่วมจิต สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 16
๔๖ นายลําจวน หาญนาดี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 16
๔๗ นายสวาท บุตราช สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 16



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน

115

คําส่ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
ท่ี ๔๒๖ /๒๕๖๘

เรื่อง การจัดตั้งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

---------------------------
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 และ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 บทท่ี 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ข้อ 3.2.2 ระดับปฏิบัติการ ที่กําหนดให้มีการจัดตั้งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตําบลหนองแวงแก้มหอม โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี ดังนี้

๑. นายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม ประธานกรรมการ
๒. ปลัดเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม รองประธานกรรมการ
๓. กํานันตําบลไชยวาน กรรมการ
4. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอมทุกท่าน กรรมการ
5. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน กรรมการ
6. ผู้อํานวยการโรงเรียนหนองแวงวิทยา กรรมการ
7. ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคํายาง กรรมการ
8. ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านหนองแซง กรรมการ
9. ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลหนองแวง กรรมการ
10 หัวหน้าสํานักปลัด กรรมการ
11. ผู้อํานวยการกองช่าง กรรมการ
12. ผู้อํานวยการกองการศึกษา กรรมการ
13. ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ
14. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ/เลขานุการ
15. ผช.จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ/

ผู้ช่วยเลขานุการ

อํานาจหน้าท่ี
๑. เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม จัดทําจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย และแผนเผชิญเหตุเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

๒. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณ
ภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
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๓. เฝ้าระวังติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภยั เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณ
ภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ ให้เสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
เพื่อจัดการสาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึน

๔. ทต.ไชยวาน ทต.โพนสูง อบต.หนองหลัก อบต.คําเลาะ สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้หรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ

๕ เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม รวบรวมและจัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยในพืน้ท่ี

๖. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่นายอําเภอหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุดรธานี และผู้ว่าราชการจงัหวัดอดุรธานีอําเภอมอบหมาย
เทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม

ท้ังนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันท่ี ๔ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 256๘

(นายโกมล พินิจมนตรี)
นายกเทศมนตรีตําบลหนองแวงแก้มหอม

ผู้อํานวยการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลหนองแวงแก้มหอม
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แบบประเมินภยัพิบตัิข ั้นตน้ดา้นความตอ้งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากภยัพิบตัิ ระยะท่ี 1

(Initial Disaster Assessment Form)

สถานท่ี หมู่ท่ี

ช่ือหมู่บา้น/ชุมชน ตาํบล

อาํเภอ จงัหวดั

พิกดั (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG)

2. ทีมประเมินอยา่งรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบดว้ย

ท่ี ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ตําแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE
1
2
3
4
5

3. ขอ้มูลภยัพิบตัิ

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

อุทกภยั ( ) นํ้าท่วมฉับพลัน ( ) นํ้าท่วมขัง ( ) นํ้าล้นตลิ่ง
( ) นํ้าไหลหลาก ( ) นํ้าทะเลหนุน ( ) นํ้าป่าไหลหลาก
( ) วาตภัย ( ) อื่นๆ ระบ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls) ( ) การล่ินไถล (Slides) ( ) การไหล (Flows)

คําช้ีแจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างท่ีเตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง

1. สถานท่ีท่ีทาํการประเมิน

ขอ้มูลเพ่ิมเติมลกัษณะของภยั

ภาคผนวก ดตวัอยา่ง
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ
( ) ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

ภยัพิบติั เกิดข้ึนวนัท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

ส้ินสุดวนัท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

( ) ณ วนัท่ีทาํการประเมิน ภยัพิบติัยงัไม่ส้ินสุด

ภยัพิบติั เกิดข้ึนวนัท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

3.3 สถานท่ีเกิดภยัพิบตัิ

หมู่บา้น/ชุมชน_________________ หมู่ที่__________
ตาํบล______________________ อําเภอ_________
จงัหวดั _____________________
พิกดั GPS ละติจูด (LAT)________ ลองจิจูด (LONG)

3.4 ระดบัการจดัการสาธารณภยั

( ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ

( ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม
สั่งการและบัญชาการ

( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการ
และบัญชาการ

( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

4. ขอ้มูลประชากรในพื้นท่ีภยัพิบตัิ

4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี

4.1.1 ประชาชนรวม จาํนวน คน จาํนวน ครัวเรือน

4.1.2 ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ จาํนวน คน จาํนวน ครัวเรือน

4.1.3 ประชาชนท่ีตอ้งอพยพ จาํนวน คน

4.1.4 ประชาชนท่ีเสียชีวติ จาํนวน คน

4.1.5 ประชาชนท่ีบาดเจบ็ จาํนวน คน

4.1.6 ประชาชนท่ีสูญหาย จาํนวน คน
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4.2 ประชากรแฝง
( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่ทราบ

( ) ประชากรแฝงท้ังหมด จาํนวน คน

( ) ประชากรแฝงท่ีได้รับผลกระทบ จาํนวน คน

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กท่ีไม่มีผู้ดูแล คนพิการท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้
ผูป่้วยเร้ือรัง ผูป่้วยติดเตียง ผูป่้วยจิตเวช คนเร่ร่อน)

( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่ทราบ

( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ท้ังหมดจํานวน_______ คน

( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ท่ีได้รับผลกระทบจํานวน____________ คน

5. สาธารณูปโภค

5.1 การเดินทางเข้าพื้นท่ีท่ีประสบภัย
( ) เดินเท้า ( ) รถจักรยานยนต์
( ) รถยนต์ ( ) 4 ล้อ ( ) ขับเคล่ือนสี่ล้อ ( ) 6 ล้อ ( ) 10 ล้อ
( ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร ( ) รถไฟ

( ) เรือ ระบุประเภท

( ) อากาศยาน ระบุประเภท

รายการ การใช้งาน
ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ

แต่ทํางานได้ เป็นระยะ
ๆ

เสียหาย
ใช้งานไม่ได้

ถนน
ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา
โทรศัพท์พื้นฐาน
โทรศัพท์มือถือ
วิทยุสื่อสาร
ระบบอินเตอร์เน็ต

อื่นๆ ระบุุ
( ) อื่นๆ ระบุ

5.2 ระบบสาธารณูปโภค
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6. บา้นเรือน/อาคารท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดร้ับผลกระทบ

( ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายท้ังหมด จาํนวน หลงั

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดลําดับความต้องการแต่ละด้าน)
7.1 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย

( ) รถบรรทุกนา จาํนวน_________ คนั

( ) รถกูภ้ยั จาํนวน_________ คนั

( ) เรือท้องแบน/ แพยาง จาํนวน_________ ลาํ

( ) เครื่องปั่นไฟ จาํนวน__________เคร่ือง
( ) รถปั่นไฟ จาํนวน_________ คนั

( ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จาํนวน_________ คนั

( ) รถขุดตัก จาํนวน_________ คนั

( ) รถผลิตน้ําดื่ม จาํนวน_________ คนั

( ) รถประกอบอาหาร จาํนวน_________ คนั

( ) วิทยุสื่อสาร จาํนวน__________เคร่ือง
( ) โดรน จาํนวน__________เคร่ือง
( ) เรือผลักดันนํ้า จาํนวน_________ ลาํ

( ) อุปกรณ์กู้ภัยทางนํ้า

( ) เสื้อชูชีพ จํานวน___________ อนั

( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน_________ อนั

( ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง จาํนวน_________ คนั

( ) เครื่องสูบนํ้าระยะไกล จาํนวน__________เคร่ือง
( ) เครื่องสูบนํ้า จาํนวน__________เคร่ือง
( ) รถสื่อสาร จาํนวน_________ คนั

( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน_________
7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค

( ) ถุงยังชีพ จาํนวน__________ ชุด

( ) ข้าวกล่อง จาํนวน__________ ชุด

( ) น้ําดื่ม จาํนวน__________ ลิตร/ขวด
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( ) เสื้อผ้า จํานวน__________ ชุด

( ) ยารักษาโรค จาํนวน__________ ชุด

( ) อาหาร / เครื่องใช้สําหรับเด็กอ่อน จาํนวน__________ ชุด

( ) สุขาเคลื่อนที่ จาํนวน__________ หอ้ง

( ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน)จาํนวน__________ ชุด



แบบประเมินความเสียหายและความตอ้งการระยะท่ี 2 หมายเลขอา้งอิงแบบประเมิน..............................

1

( ) ไฟฉาย จาํนวน ชุด

( ) ยากันยุง จาํนวน ชุด

( ) ผ้าอนามัย จาํนวน ชุด

( ) ชุดช้ันในชาย จาํนวน ชุด

( ) ชุดช้ันในหญิง จาํนวน ชุด

( ) กระดาษชําระ จาํนวน ชุด

( ) นํ้ามันเช้ือเพลิง จาํนวน ชุด

( ) ถุงดําสําหรับขับถ่าย จาํนวน ชุด

( ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น จาํนวน ชุด

( ) เต้นท์สนาม จาํนวน ชุด

( ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเล้ียง ผลิตได้ กล่อง/วนั

( ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ จาํนวน ชุด

( ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง) จาํนวน ชุด

( ) อื่นๆ ระบุ จาํนวน

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์

( ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จาํนวน แห่ง

( ) ถนน จาํนวน สาย

( ) อื่นๆ ระบุ จาํนวน

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ

8. ความต้องการด้านบุคลากร

( ) ทีมค้นหา จาํนวน คน

( ) พร้อมสุนัขกู้ภัย จาํนวน ตวั

( ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน จาํนวน คน

( ) ชุดประสานงาน จาํนวน คน

( ) หน่วยแพทย์เคลื่อนท่ี จาํนวน หน่วย

( ) ตํารวจ/ตซด./ทหาร จาํนวน คน

( ) อื่นๆ ระบุ จาํนวน

ผูป้ระเมิน ตาํแหน่ง

วนั/เดือน/ปี เวลา

************************************
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แบบประเมินความเสียหายและความตอ้งการระยะท่ี 2

(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA)

1. สถานท่ีทาํการประเมิน

สถานท่ี หม่ท่ี
ซ่ือหม่บา้น/ชุมซน ตาํบล

อาํเภอ จงัหวดั
พิกดั (GPS) I AT I ONG

2. ทีมประเมินอยา่งรวดเร็ว (DANA Team)

ท่ี ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ตาํแหน่ง โทรศพัท์ E-mail/ID LINE
1
2
3
4
5

3. ขอ้มูลภยัพิบตัิ

คาํช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย ^ในซ่องวา่งท่ีเตรียมไวใหแ้ละ/ หรีอเขียน,ขอ้ความ ตามความเป็นจริง

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย

ประเภทของภยั ลกัษณะของภยั

อุทกภยั ( ) นํ้าท่วมฉับพลัน ( ) นํ้าท่วมขัง ( ) น้ําล้นตลิ่ง
( ) นํ้าไหลหลาก ( ) นํ้าทะเลหนุน ( ) น้ําป่าไหลหลาก
( ) วาตภัย ( ) อื่นๆ ระบ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls)
( ) การล่ืนไถล (Slides)
( ) การไหล (Flows)

ขอ้มูลเพ่ิมเติมลกัษณะของภยั

ภาคผนวก ตตวัอยา่ง
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภยัพิบติั

( ) ณ วนัท่ีทาํการประเมิน ภยัพิบติัไดส้ิ้นสุดลงแลว้

ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น.

สิ้นสุดวันที่ เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น.

( ) ณ วันท่ีทําการาประเมิน ภัยพิบัติยังไม่ส้ินสุด

ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น.

3.3 สถานท่ีเกิดภยัพิบติั

หมู่บ้าน/ชุมซน หมู่ที่
ตําบล อําเภอ
จังหวัด
พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด(LONG).

3.4 ระดบัการจดัการสาธารณภยั

( ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อํานวยการอําเภอ และ/หรือ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน ควบคุม
และส่ังการ

( ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ
( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม

สั่งการและ บัญชาการ
( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
3.5 การเดินทางเขา้พ้ืนท่ีท่ีประสบภยั

( ) เดินเท้า
( ) รถจักรยานยนต์
( ) รถยนต์ ( ) 4 ล้อ ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ ( ) 6 ล้อ ( ) 10 ล้อ
( ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร ( ) รถไฟ

( ) เรือ ระบุประเภท

( ) อากาศยาน ระบุประเภท

( ) อื่นๆ ระบุ
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4. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
4.1 ประชาชนในพื้นท่ี

ประชาชน จาํนวน (คน) จาํนวนครัวเรือน

(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชาชนในพ้ืนท่ี
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ

ประชาชนท่ีตอ้งอพยพ

ประชาชนท่ีเสียชีวติ
ประชาชนท่ีบาดเจบ็

ช่วยเหลือตนเองได้

ช่วยเหลือตนเองไม่ได้
ประชาชนท่ีสูญหาย

4.2 ประชากรแฝง

ประชากรแฝง จาํนวน (คน) จาํนวนครัวเรือน

(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง
ประชากรแฝงในพ้ืนท่ี

ประชากรแฝงไดรั้บผลกระทบ
ประชากรแฝงท่ีตอ้งอพยพ

ประชากรแฝงท่ีเสียชีวติ
ประชากรแฝงท่ีบาดเจบ็

ช่วยเหลือตนเองได้

ช่วยเหลือตนเองไม่ได้
ประชากรแฝงท่ีสูญหาย

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

ประชากรกลุ่มเส่ียง/เปราะบาง จาํนวน (คน)

รวม ชาย หญิง

ผูสู้งอายุ

ผูเ้ยาวท่ี์ไม่มีผูดู้แล

คนพิการ

ผูป่้วยเร้ือรัง

ผูป่้วยติดเตียง
ผูป่้วยจิตเวช

สตรีตั้งครรภ์

อ่ืนๆ ระบุ
รวม (คน)

4.4 อาชีพหลกัของประชาชน (เรียงลาํดบั 1 ถึง 3 อาชีพหลกั)
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( ) เกษตรกรรม
( ) ปศุสัตว์
( ) ประมง
( ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมท้ังปศุสัตว์ ประมง)
( ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)
( ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
( ) พนักงานบริษัท
( ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ
( ) แม่บ้าน
( ) ว่างงาน
( ) อื่นๆ ระบุ

5. พื้นท่ีท่ีไดร้ับผลกระทบ

5.1 ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติั

5.1.1 บา้นเรือนท่ีเสียหาย

( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั
( ) เสียหายท้ังหมด จาํนวน หลงั

5.1.2 อาคารและสถานท่ี

อาคารพาณิชย์ ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายท้ังหมด จาํนวน หลงั

โรงงาน ( ) เสียหายบางส่วน จาํนวน หลงั

( ) เสียหายท้ังหมด จาํนวน หลงั

โรงแรม ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จาํนวน หลงั

( ) เสียหายท้ังหมด จาํนวน หลงั

ตลาด ( ) เสียหายบางส่วน จาํนวน หลงั

( ) เสียหายท้ังหมด จาํนวน หลงั

5.1.3 ทรัพยสิ์นในการประ กอบอาชีพ

( ) ยานยนต์ จาํนวน คัน

( ) เรือประมง จาํนวน ลํา

( ) ปศุสัตว์ จาํนวน ตัว

( ) สัตว์ปีก จาํนวน ตัว

( ) พื้นท่ีการเกษตร

( ) พืชไร่ จาํนวน ไร่
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( ) พืชสวน จาํนวน ไร่

( ) นาข้าว จาํนวน ไร่

( ) บ่อปลา/กุง้/สตัวน์ํ้ า จาํนวน บ่อ

( ) เคร่ืองมือประกอบอาชีพ จาํนวน อนั

( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน

5.2 สาธารณประโยชน์ท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ

( ) ถนนจาํนวน สาย

( ) สะพาน/คอสะพาน จาํนวน แห่ง

( ) ทํานบก้ันนํ้า จาํนวน แห่ง

( ) ฝาย จาํนวน แห่ง

( ) เหมือง จาํนวน แห่ง

( ) ศาสนสถาน จาํนวน แห่ง

( ) สถาบันการศึกษา จาํนวน แห่ง

( ) สถานพยาบาล จาํนวน แห่ง

( ) สถานที่ราชการ ระบุ จาํนวน แห่ง

( ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จาํนวน แห่ง

( ) บ่อน้ํา / อ่างเก็บน้ํา จาํนวน แห่ง

( ) ท่อระบายน้ํา จาํนวน แห่ง

( ) โบราณสถาน จาํนวน แห่ง

( ) อื่นๆ ระบุ จาํนวน

6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจําเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI

รายการ จาํนวน

1. นํ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)
2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารท่ีเหมาะสม
3. วัสดุเพ่ือสุขอนามัยชองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามัย)
4. เครื่องใช้ประจําวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ'้น)
5. เครื่องนอน (เซ่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)
6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด
7. ยาสามัญประจําบ้าน
8. เครื่องผลิตนํ้าดื่ม
9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เล้ียง
10. การจัดการชองเสียและขยะ
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7. นํ้าและสุขาภิบาล
7.1 ประเภทแหล่งนํ้าท่ีสามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) ซ้ือน้ํา ( ) ประปาส่วนภูมิภาค ( ) ประปาชุมซน
( ) บ่อน้ําบาดาล/น้ําใต้ดิน ( ) อื่นๆ ระบุ

7.2 ประเภทหอ้งสุขาท่ีตอ้งการ ในช่วงเกิดภยัพิบติั

( ) สุขาสําเร็จรูป ( ) สุขาเคลื่อนที่
( ) สุขาประจําท่ี/สุขาที่สร้างข้ึนใหม่ในชุมซน
( ) อื่นๆ ระบุ

8. สุขภาพ

8.1 การบริการสาธารณสุฃท่ียงัเปิด่ใหบ้ริการได้ ในช่วงเกิดภยัพิบติั

( ) โรงพยาบาลรัฐ ( ) โรงพยาบาลเอกซน ( ) คลินิก/สถานพยาบาล
( ) รพ.สต. ( ) ร้านขายยา ( ) อื่นๆ ระบุ

8.2 จาํนวนบุคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติัหนา้ท่ี ในช่วงเกิดภยัพิบติั

( ) แพทย์ จาํนวน คน
( ) ทันตแพทย์ จาํนวน คน
( )จิตแพทย์ จาํนวน คน
( )เภสัชกร จาํนวน คน
( ) พยาบาล จาํนวน คน
( ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จาํนวน คน
( ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) จาํนวน คน

( ) อื่นๆ ระบ จาํนวน คน
8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) โรคอุจจาระร่วง ( ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ ( ) สุขภาพจิต
( ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ ( ) เจ็บป่วยเรื้อรัง ( ) โรคน้ํากัดเท้า
( ) อื่นๆ ระบุ

9. อาหาร

9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) ขา้วสาร / อาหารก่ึงสาํเร็จรูป ( ) อาหารกระป๋อง

( )ไข่ ( ) อาหารปรุงสด

( ) อาหารฮาลาล

( ) อ่ืนๆ ระบุ

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภยัพิบติั

( ) ตลาดท้องถิ่น ( ) ร้านขายอาหาร
( ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์ ( ) ครัวกลาง
( ) ได้รับแจกอาหาร ( ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา
( ) อื่นๆ ระบุ
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10. ศูนย์พักพิง (Shelter)
10.1ลักษณะการอพยพ

( ) ประซาซนท่ีไม่ยอมอพยพ จาํนวน คน
( ) ประซาซนอพยพไปท่ีศูนย์พักพิง จาํนวน คน
( ) ประซาซนอพยพไปอยู่ท่ีอื่นท่ีไม่ใช่ศูนย์พักพิง จาํนวน คน

10.2 เหตุผลในการอพยพ

( ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ
( ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้
( ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้
( ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใข้ได้
( ) เกิดโรคระบาด
( ) อื่นๆ ระบุ

10.3 จาํนวนศูนยพ์กัพิง จาํนวน แห่ง

11. การศึกษา

11.2 สถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บผลกระทบ

จาํนวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บผลกระทบ จาํนวน แห่ง

จาํนวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้ จาํนวน แห่ง

จาํนวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้ จาํนวน แห่ง

11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

( ) ไม่มีผู้สอน ( ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง
( ) นักเรียนไม่ปลอดภัยท่ีจะเข้าไปเรียน ( ) วัสดุและอุปกรณ์ขํารุด/ได้รับความเสียหาย
( ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว ( ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด
( ) อื่นๆ ระบุ

12. การคุม้ครอง

12.1จํานวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุตํ่ากว่า 18ปี)

จาํนวนเดก็ในพ้ืนท่ี จาํนวน คน หญิง คน ชาย คน
เดก็ท่ีพ่อแม่/ผป้กครอง จาํนวน คน หญิง คน ชาย คน

เดก็พลดัหลง จาํนวน คน หญิง คน ชาย คน

อ่ืนๆ โปรดระบุ

12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุตํ่ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) การค้ามนุษย์ ( ) แรงงานเด็ก ( ) ความรุนแรงกับเด็ก
( ) ยาเสพติด ( ) โรคติดต่อ ( ) การคุกคามทางเพศ
( ) เด็กสูญหาย ( ) อื่นๆ ระบุ
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13. ข้อมูลข่าวสาร
13.1 แหล่งข้อมลข่าวสาร

แหล่งขอ้มูลข่าวสาร ก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั / หลงัเกิดภยั

โทรทศัน์

โทรศพัทมื์อถือ

วทิยุ

อินเตอร์เน็ต

เสียงตามสาย

หนงัสือพิมพ์

ส่ือส่ิงพิมพจ์ากหน่วยงานรัฐ

อ่ืนๆ ระบุ

13.3 อุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารในช่วงเกิดภยัพิบติั

( ) ไม่มีไฟฟ้า ( ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต
( ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด ( ) อื่นๆ ระบุ

14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ
14.1 การจัดลําดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน

รายการ ระดบัความตอ้งการ (เร่งด่วน)

มาก ปานกลาง นอ้ย

ท่ีพกัพิง

อาหาร ขา้วสาร อาหารแหง้

นํ้าด่ืม/นํ้ าใช้

อุปกรณ์ยงัชีพ/ถุงยงัชีพ

เวชภณัฑแ์ละยารักษาโรค

สุขอนามยั การกาํจดัส่ิงปฏิกลและขยะมลฝอย

การใหบ้ริการดา้นการศึกษา

สตัวเ์ล้ียง (อาหารและการขนยา้ย)

รายการท่ีไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามขอ้ 6

ระบบไฟฟ้า

ระบบประปา

ระบบส่ือสาร

การคมนาคมขนส่ง

การรักษาความปลอดภยัของขมุซน

อ่ืนๆ โปรดระบุ...

14.1 การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภยัพิบติั



แบบประเมินความเสียหายและความตอ้งการระยะท่ี 2 หมายเลขอา้งอิงแบบประเมิน..............................

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท.ต.หนองแวงแก้มหอม พ.ศ. ๒๕๖๙ หน้า ๑๑

14.1.1 ดา้นโครงสร้างถนน ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.2 ดา้นไฟฟ้า ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.3 ดา้นประปา ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.4 ดา้นการส่ือสาร ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.5 ดา้นอาหาร ถุงยงัชีพ ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.6 ดา้นส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้ไม่ใช่อาหาร ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.7 ดา้นสุขภาพ ระบุซ่ือช่ือหน่วยงาน

14.1.8 ดา้นท่ีพกัพิง/ท่ีอพยพชัว่คราว ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.9 ดา้นสุขาภิบาล ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.10 ดา้นการศึกษา ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.11 ดา้นการคุม้ครอง ระบุช่ือหน่วยงาน

14.1.12 อ่ืนๆ ระบุช่ือหน่วยงาน

ผูป้ระเมิน ตําแหน่ง

วนั/เดือน/ปี เวลา

*******************************
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รายละเอียดศูนยพ์กัพิง

(1) ขอ้มูลศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั

ช่ือศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั__________________
หมู่บา้น___________________ ตําบล .

อาํเภอ____________________ จังหวัด

พิกดั (GPS) LAT___________________ LONG_______________
ผูป้ระสานท่ีพกัพิง__________________ เบอร์ติดต่อ_____________
หวัหนา้ศูนยพ์กัพิง_________________ เบอร์ติดต่อ______________

(2) ประเภท

( )ศาสนสถาน ( )สถาบันการศึกษา ( ) ชุมชน
( ) สนามกีฬา ( ) พื้นท่ีทหาร ( ) สถานสงเคราะห์
( ) อื่นๆ ระบ_ุ_______________

(3) ขนาดพ้ืนท่ีใชส้อย_________ ตารางเมตร

(4) ศกัยภาพท่ีรับผูป้ระสบภยัได_้________ คน จาํนวนท่ีอยูจ่ริง จาํนวน คน

(5) ระบบการบริหารจดัการภายในศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี
1. สถานที่นอน

- เครื่องนอน/ฟูก
- มุ้ง
- เสื่อ
- ผ้าห่ม
- เต้นท์

2. ห้องสุขา

- หญิง
- ชาย

3. ห้องอาบน้ํา
- หญิง
- ชาย

4. โรงครัว
- อุปกรณ์ทําครัว
- จาน/ช้อน/ถ้วย

5. ฉากก้ัน

6. พื้นท่ีส่วนกลาง

7. จุดพยาบาล
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี

8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ

10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์

11. ท่ีจอดรถ

12. พื้นท่ีกิจกรรมทางศาสนา ระบุ

13. พื้นท่ีบริการคนพิการ (รีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ

14. พื้นท่ีจัดการขยะ

15. มุมลันทนาการ/มุมให้คําปรึกษา

16. พื้นท่ีซักล้าง

17. พื้นท่ีสําหรับสัตว์เลี้ยง

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย

19. อื่นๆ ระบุ

รายการ จาํนวน/ประชากร

สุขา 1 : 20

ระยะทางจากสุขาถึงท่ีพกั 5-51 เมตร

เจา้หนา้ท่ีหลกัดูแล 1:100

อาสาสมคัรช่วยเหลือ 4:100

นํ้าส่วนตวั 15-20 ลิตร/คน/จัน

นํ้าสาํหรับครัวในศูนยฯ์ 20-30 ลิตร/คน/วัน

นํ้าสาํหรับหน่วยแพทย/์พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน

อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน

พ้ืนท่ี 3.5 ตารางเมตร/คน

ขนาดพ้ืนท่ีศูนยฯ์ 30 ตารางเมตร/คน

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนยฟั์กพิง (องคก์ารสหประซาซาติ)
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